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Resumo: O artigo faz um balanco dos eixos tedrico-metodoldgicos
estruturadores da trajetoria de pesquisa do Nupedor face as experiéncias de
reforma agraria no estado de S&o Paulo, discutindo conjunturas, a relagdo
com os 6rgdos gestores, enfatizando as diferenciacGes e a realidade
multidimensional de tais processos. Contestando os modelos tedricos univocos,
0 artigo evidencia a pluralidade de abordagens analiticas, 0 que sugere um
caminho de interdisciplinaridade, privilegiando estratégias de pesquisas
qualitativas que aliadas as metodologias quantitativas permitem maior
aprofundamento na andlise dos caminhos de desenvolvimento para os
assentamentos rurais. Os passos metodoldgicos da pesquisa UNIARA-INCRA
sdo igualmente explicitados.

Palavras-chave: Pesquisa Multidisciplinar; Reforma Agraria; Assentamentos
Rurais.

Abstract: The article evaluates the theoretical and methodological axes
which are the basis of the Nupedor research trajectory in view of the
experiences of land reform in the State of Sdo Paulo, discussing hypotheses,
the relationship between management agencies, emphasizing
differentiations and the multidimensional reality of such processes.
Questioning the unique characteristics of theoretical models, this study
corroborates the pluralistic analytical approaches, which suggests a path
for interdisciplinary study, focusing on practical strategies for combining
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qualitative and quantitative methods allowing for a broader analysis of
the development trajectories in rural settlements.

Keywords: Multidisciplinary research; Agrarian reform; Rural
settlements.

Notas metodoldgicas e os caminhos da pesquisa

A discusséo dos caminhos metodoldgicos da pesquisa proposta no convénio
com o INCRA nos pds, mais uma vez, diante de uma trajetoria de pesquisa
longitudinal que tem mais de 25 anos voltada a assentamentos rurais,
prioritariamente do Estado de Sdo Paulo.

Principalmente, porque muito dos problemas enfrentados nos remetem a
situacdes vividas nos anos oitenta, especificamente no periodo imediatamente
posterior ao langamento do | Plano Nacional de Reforma Agraria, quando o
INCRA/SP convidou pesquisadores das universidades paulistas para discutir
dilemas e caminhos possiveis para implementacao dos assentamentos.

Vinte e seis anos ap6s, firmamos um convénio com o INCRA/SP para discutir
entraves e perspectivas diagnosticadas no desenvolvimento dos assentamentos
em S&o Paulo. Podemos, pois, afirmar que os caminhos trilhados pelo grupo de
pesquisas voltado ao estudo dos assentamentos rurais — Nucleo de Pesquisa e
Documentacdo Rural (Nupedor), vém se constituindo em uma inesgotavel
aventura socioldgica, abertaa abordagens interdisciplinares, naqual o INCRA
tem presenca de ator protagonista, cumprindo, em algumas situacdes, o papel
de divisor de guas nesta trajetdria de pesquisa que comporta continuidades e
descontinuidades.

Antes de discutirmos a metodologia posta em a¢éo no contrato como INCRA/
SP, optamos por passar em revista alguns dilemas metodolégicos?® e 0s
apresentamos sucintamente, pois eles ndo sairam de cena nas investigagdes mais
recentes sobre assentamentos, cujos resultados sdo discutidos neste nimero do
Retratos de Assentamentos.

ZRelatados, parcialmente, em Ferrante, V. L. S. B. Itinerario de pesquisa em assentamentos
rurais: inesgotavel aventura sociolégica. Retratos de Assentamentos, ano V, n° 7. Nupedor/
1999,
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A insercao da génese das pesquisas na conjuntura da Nova Republica

A preparacdo e o langamento do Plano Nacional da Reforma Agréria,
aprovado em outubro de 1985 nédo navegou por mares tranquilos. Arelagdo
entre suas propostas iniciais e o que foi efetivamente apresentado expressou o
peso das contradiges que permeiam a correlacéo de forgas no Estado Brasileiro.

Em resposta a estes primeiros desafios que colocavam em xeque os velhos
esquemas interpretativos que pensavam as lutas pela terra como obstéculo a
modernizacdo agricola, ao desenrolar livre do capitalismo, formou-se, apos a
discussdo como INCRA, um grupo multidisciplinar e multicampi da UNESP
voltado aestudos de assentamentos de trabalhadores rurais.

De inicio, uma afirmacéo que vai se refletir no processo metodoldgico:
enquanto os 6rgdos técnicos tratavam os assentamentos — 0 que tem se modificado
ao longo do tempo de experiéncia— como reificacdes, a partir de construcées
sociais idealizadas, os estudiosos comegam a chamar atencdo para especificidades
e diferenciagdes. Esta opcao acarretou o descarte das interpretagdes realistas
que ainda insistiam em pensar 0s fendmenos sociais como coisas prontas, sujeitas
a serem diagnosticadas por receituarios vindos de um Unico dominio do
conhecimento. Certamente, tornou-se e ainda se mostra inviavel investigar
assentamentos, evitando-se situag0es paradoxais.

Tinhamos e temos clara compreensao de que 0s assentamentos, processos
sociais complexos deveriam ser investigados em sua multidimensionalidade, além
do seu imediatismo politico. Como trabalhar com uma realidade que ndo pode
somente ser conhecida em suas objetividades, mas exige o desvendar de
experiéncias como um processo Vivido e interiorizado diferentemente pelos
sujeitos que participam do mesmo? A multidimensionalidade foi, portanto,
escolhida ja naquele momento como expressao da diferenciagdo, tanto pelo fato
de ser a realidade passivel de investigacdo sob diferentes enfoques, quanto pelos
elementos constituidos do processo de assentamentos, que nos remetiam
necessariamente a avaliacdo critica da sua leitura pelo prisma da univocidade.

O primeiro enfrentamento da multidisciplinaridade

O fato dos assentamentos conduzirem ao debate uma pluralidade de questdes,
a diversidade de enfoques tedrico-metodoldgicos e a realidade dindmica deste
nosso objeto de estudo tém-nos revelado a necessidade de ndo trabalharmos
analiticamente com as distintas areas de conhecimento como se fossem
compartimentos estanques e espacialmente demarcados.

A multidimensionalidade €, igualmente, expressao da multidisciplinaridade,
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presente intencionalmente em nossa escolha metodoldgica. Desse angulo, a nossa
recusa em analisar os assentamentos a partir de um tinico enfoque implica emum
compromisso de propor & reflexdo um conjunto de ideias que retratem a
complexidade, a diversidade, a multidisciplinaridade e a manutencédo de um didlogo
critico com os estudos que procuram discutir assentamentos a partir unicamente
de indicadores socioecondmicos.

O problema é que os assentamentos inserem-se em uma rede de relagoes,
cuja discussdo exige necessariamente a ndo demarcacdo de fronteiras rigidas
em seu estudo. Leia-se tal observacdo coma ressalva de que, do nosso ponto
de vista, a escolha de enfoques multiplos pode enriquecer, semesgotar, a realidade
investigada. Ainda mais, tomando-a como um dado j4 instituido, enfrenta-se
mais um problema: o de a-historiciza-la, desvinculando-a de um processo cujo
estudo exige um referencial analitico que tenha como parametros, a constituicdo
de categorias e ndo a construgéo de instrumentos de medidas.

Torna-se, portanto, impossivel analisar assentamentos a partir de um modelo
tedrico univoco. As experiéncias, ndo uniformes, exigiram que buscassemos
enfrentar analiticamente a compreensdo desse fazer-se diferenciado, sem
naturalizar unidades de analise, sem cair em procedimentos classificatorios ou
em raciocinios empenhados em catalogar relag6es sociais constitutivas de um
processo.

A realidade dos assentamentos exige cuidadosa vigilancia para ndo se passar
da individualidade pressuposta do objeto para a individualidade inquestionada
do conceito (GIANOTT]I, 1976, p163), como se essa passagem pudesse dar-
se mecanicamente, sem uma atengédo ao processo pleno de contradi¢des dos
assentamentos.

A controversa opcao pelo pluralismo teérico

A rota de colisdo existente entre a analise de assentamentos e um modelo
tedrico univoco nos levou a discutir o pluralismo teérico como opcao
metodoldgica para investigacdo desse espaco social produzido que tem desafiado
previsibilidades tedricas. Visto por esse prisma, a analise dos assentamentos
parece prestar-se aum "movimento tedrico marcado pela multiplicidade de pontos
de vista interpretados, pela combinagdo de instrumentos conceituais distintos e
pela construcdo de nogdes” (SANTOS, 1991, p.44) que poderiam se adaptar
melhor & interpretacdo dessa realidade multidimensional.

Em nossa avaliacdo, a utilizacdo de estratégias alternativas varias impde-se
como necessidade de carater analitico. A realidade analisada, em constante
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movimento, ndo pode ser compreendida por uma sintese légica que poderia
implicar em uma mera justaposicéo de seus predicados. Remetemo-nos a maneira
ousada e enriquecedora de Florestan Fernandes enfrentar a aventura socioldgica,
conforme D'Incao (1989, p.49): "a construcdo da obra ndo tem tanto a ver com
uma visdo tdpica, local, de niveis de abstracao do texto, mas tem mais a ver com
a visdo de processo, com uma visao da sequéncia e do encadeamento dos
procedimentos que buscam dar conta dos fendmenos". Sem o regate da visdo
de processo, a proposta analitica de investigar assentamentos seria mais um
exercicio tedrico aembotar a imaginacao e o espirito vivo da aventura sociologica.

A proposta de discutir assentamentos de trabalhadores rurais implica vé-los
em movimento, como parte de uma historia de distintos tempos sociais, vivida
por multiplos sujeitos sociais que tém as fronteiras de seu mundo demarcadas
por pressoes, atritos e lutas. N&o teria sentido analisa-los em si mesmos, como
expressao de uma politica perversa ou benéfica. Sua realidade multidimensional
exige o enfrentamento de como trabalhar a questéo das diversas modalidades
de dominio analitico desses fendmenos.

Efetivamente, existe um descompasso entre os conceitos disponiveis, definidos
de modo rigido e a perspectiva de sua aplicacdo a investigacdo da realidade dos
assentamentos. Por isso, priorizamos o principio de que 0s mesmos constituem
processos sociais agrarios complexos, o que tem imposto a necessidade de
recorrer auma ampla gama de nogdes - as chamadas estratégias interdisciplinares
de analise — 0 que ndo nos isenta de incertezas, mas nos pde diante da necessidade
de conviver com a construcao de verdades relativas.

Na construcdo da pesquisa, nos obstaculos, nos avancos, a realizacao do
diagndstico proposto pelo INCRA cumpriu, a nosso ver, a chamada etapa
horizontal da investigacdo, a qual propunha-se contemplar dados sobre a
constituicdo dos assentamentos, sobre 0 seu acompanhamento evolutivo, sobre
0 levantamento socioecondmico dos trabalhadores assentados, sobre a
caracterizagdo do processo de trabalho e da producdo/reproducdo nos
assentamentos, sobre a descri¢do das relacdes sociais, das formas de associacao
e, especialmente, sobre os entraves e efetividades das politicas publicas. Porém,
a pesquisa ndo foi conduzida de forma a ter como resultado um retrato absoluto
de processos instituidos.

No caso dos assentamentos tomados como objeto de estudo, estamos diante
de um processo histdrico cujas caracteristicas exprimem, de forma exemplar, a
necessidade da reavaliagdo das categorias tedricas, desafio cujo enfrentamento
exigiu muitos sinais de alerta. Se a realidade dos assentamentos exige cuidadosa
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vigilancia e se constata a impossibilidade de concebé-la ou discuti-laa partir de
uma previa construcao de grandes arcaboucos conceituais, é preciso igualmente
nao perder de vista questBes praticas, dificuldades concretas, ocorréncia de
fendbmenos imprevisiveis, dimensdes que a simples leitura de dados pode ndo
revelar.

Leia-se tal observagdo com a ressalva de que o diagnostico de
assentamentos rurais ndo pode ser desvinculado de outras estratégias analiticas.
A rapida transformacao que caracteriza 0s assentamentos, assim como a
importéncia e a mobilidade da populacdo nele implicado, dificultam a
manutenc¢do de informagdes atualizadas sobre os desdobramentos e
modificacGes registrados nesta realidade. Dai a necessidade de formulacéo de
estratégias de pesquisa capazes de captar as transformacdes e a dinamica
destes nucleos em constituicdo, 0 movimento de sua populacdo, a rotacao das
familias que se incluem e se excluem continuamente nos assentamentos, as
formas de ocupacdo e de exploracéo das terras, dentre outros. Estratégias de
pesquisa capazes, enfim, de detectar o jogo de seus agentes sociais também
em fase de transformacdo e de captar a dindmica desses processos, 0 que néo
se consegue fazer em macrorregides no periodo de umano.

Parece-nos inevitavel a referéncia a umoutro complicador: a escolha da regiao
como instrumento de agregacéo de dados deveria ser problematizada. Aavaliagao
tem, emnosso caso, o carater de uma autocritica, considerando-se que no censo
que coordenamos sobre o Estado de S&o Paulo?, o critério regional foi utilizado
como elemento de agregacédo dos dados. Deste prisma, registramos nossa
discordéncia sobre teses que incidem sobre a ideia de identidade regional.
Entendendo regido como expresséo heterogénea de espacos sociais vividos e
construidos, consideramos insatisfatéria a adocéo de um recorte regional na
agregacédo dos dados. Entretanto, na pesquisa com o INCRA, com todas as
ressalvas, voltamos a usar o critério regional definido a partir da proximidade
com os escritdrios regionais do INCRA, buscando preservar o principio de que
as regides sdo espacgos heterogéneos e expressam especificidades até mesmo
em relacdo a atuacdo do INCRA.

Nesse reencontro com pesquisas embasadas em estratégias quali-
quantitativas, parece-nos pertinente a referéncia final da apresentacéo do censo

SFERRANTE, V.L.S.B.; BERGAMASCO, S.M.P.P. Censo dos Assentamentos do Estado de
Séo Paulo. Araraquara: Unesp, 1995. 488 p.
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(FERRANTE, BERGAMASCO, 1995):

Diriamos que os niumeros ndo revelam a matéria prima dos assentamentos:
a diferenciacdo de projetos e expectativas, o fazer e refazer cotidiano, a
desconstrucdo - reconstrucdo de estratégias, 0s rearranjos que passam pela
reapropriacdo do coletivo, pela redefinicdo de estratégias familiares. Tal
constatacdo nos leva a reafirmar que delineiam-se perspectivas de
construcao de trajetOrias sociais possiveis para os sujeitos que se fazem
presentes no campo de lutas dos assentamentos, enquanto virtualidades
ndo definidas por categorias naturalizadas, situacdo nada animadora para
guem acredita que pode resolver problemas desse espaco social produzido
a nivel do discurso ou da teoria.

As categorias analiticas utilizadas

Passamos a falar em assentamentos como expressao de uma politica estatal
com muitos sinais de adverténcia. Uma politica estatal que ndo representa apenas
uma resposta imediata aos trabalhadores rurais, nem uma resposta as exigéncias
do capital, mas sim a unidade contraditoria dessas necessidades e exigéncias.

A diferenciacdo € um elemento constitutivo do objeto. Os assentamentos ndo
podem ser tratados unicamente como uma questéo do Estado, mas inseridos em
um processo de lutas, no qual préticas diferenciadas, a evidenciar um espaco
social multidimensional, sugerem uma situacéo dificilmente generalizavel.

Passamos, no curso da pesquisa Anélise e Avaliacéo dos Projetos de Reforma
Agréria e Assentamentos no Estado de S&o Paulo*, a enfrentar o estilhacamento
de determinadas categorias tedricas e a necessidade de revisitar a questéo agraria.
O mergulho nos paradoxos impds-se. No caso dos assentamentos, a
complexidade, expresséo da realidade tensa, plena de contradices, exige a
adocdo de uma postura relacional, relativa e multipla. Aindissociavel relacdo
sujeito/objeto, a relatividade dos meios do conhecimento e a multiplicidade da
realidade nutrem as problematizac6es da investigacdo e o desafio de acompanhar
a historicizagao do objeto do conhecimento.

Por sua vez, os assentados, definidos pela contradicdo de nem ser o que

“Primeiro projeto financiado pelo CNPq, Finep, Funadesp, coordenado por Vera Liicia Silveira
Botta Ferrante e Sonia Maria P. P. Bergamasco, experiéncia pioneira do trabalho coletivo
multidisciplinar e multicampi da UNESP.
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eram antes, nemser o que talvez desejassem, nos levam a apontar, igualmente, a
necessidade de ndo se trabalhar com categorias analiticas fechadas e consagradas.
Em face da opcdo de acompanhar o fazer-se dos assentados, impde-se,
igualmente, a necessidade de incorporamos a nocao de trajetoria. As origens e
histdrias de vida dos assentados sdo comprovadamente diferenciadas. Trajetoria
que ndo pode ser dissociada da analise da memoria, da experiéncia vivenciada,
como formas de compreenséo do processo.

Negamos a nogéo de identidade absolutizada, mas referendamos algumas
analises que discutem na construcdo da identidade, o apelo as relacdes, aos
contrastes, ao ndo estabelecimento de dicotomias entre subjetividades e
objetividades. A identidade ndo se constrdi por uma soma de identificagdes,
mas 0s mecanismos de identificagdo sdo fundamentais porque refletem a
identidade em processo.

A complexidade do objeto tem exigido respostas provisdrias a rede de relacoes
e problemas dos assentamentos. Nossa pesquisa tem se pautado pela flexibilidade
dos conceitos e incorporado a ideia-chave de construcdo nas categorias analiticas
utilizadas, vivenciando o conhecimento como um processo multidimensional
marcado pela diversidade.

Na analise das diferenciaces significativas, passamos a discutir a construcdo
de um novo modo de vida que envolve um conjunto complexo de relacées,
desde as de vizinhanga e com a comunidade inclusiva, até as rela¢cbes com a
agricultura regional e com o poder local. Os elementos constitutivos desse novo
modo de vida vém sendo objeto de nossas reflexdes, sendo priorizadas as
diferenciacdes nos aspectos econdmicos, culturais, politicos. Discutimos
mediadores ou interlocutores inseridos em um campo de forgas, analisando o
vai e vem de formas associativas, a reorganizacéo do espaco produtivo, 0s
rearranjos em busca da cooperacéo.

Concentrarmo-nos na pesquisa sobre assentamentos, em analisar sua matéria
prima: a diferenciacéo de projetos e expectativas, a contramao das idealizaces
do Estado, o fazer e refazer o cotidiano, a desconstrucdo — reconstrucao de
estratégias, os conflitos internos, os rearranjos que passam pela reapropriacao
de codigos nesse novo modo de vida. A partir das pesquisas voltadas a dinamica
interna dos assentamentos, passou a fazer falta um olhar externo, entendido como
a compreensao das mediacdes com o poder local e com as caracteristicas
regionais.

Como enfrentar o desafio de ndo naturalizar indicadores, mas pensa-los no
interior de um recorte conceitual historicizado, no qual regido e impacto sao
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discutidos como construgdes sociais densas e mutaveis? Os elementos
constitutivos dos assentamentos tém se apresentado de forma extremamente
diversificada, tanto emfunc&o de fatores externos (como a base natural/ambiental
e a economia regional) quando de fatores intrinsecos aos mesmos (a concepgao
de mundo dos trabalhadores, sua trajetdria, sua experiéncia politico-organizativo).
Além disso, o movimento de familias no interior dos assentamentos — exclusdes,
abandono, ampliac6es dos assentamentos — garante uma dindmica dificil de ser
captada por metodologias quantitativas estaticas. No entanto, passamos a
incorporar, por outra porta de entrada, o dimensionamento da qualidade de vida
dos assentamentos rurais.

Nossa investigacao tem procurado combinar estratégias diferenciadas de
producao/reproducéo utilizadas pelos assentados com a busca de analisar, em
uma perspectiva comparada, expressdes desse viver na questdo da saude, da
educacéo, do estudo nutricional do padréo alimentar, do acompanhamento do
orcamento domeéstico e da questdo ambiental.

Indicadores de modo de vida tém, nos diagnosticos a serem apresentados, 0
sentido de partir das condi¢fes concretas e experiéncias dos assentados e permitir
parametros analiticos comparativos. Ndo pensamos em indicadores insulados
na esfera da producédo ou da reproducéo social. Preocupamo-nos em discutir
estratégias de producéo diferenciadas que tém tido retorno significativo para o
modo de vida dos assentamentos. Indicadores néo s&o compreendidos como
uma mera descricao estatistica de padrdes de vida, nem se explicam unicamente
pelas representacdes que ddo sentido ao viver dos assentados. Nao podemos
construir indicadores por uma operagéo reducionista, ora vinculando-os a
processos externos a que os trabalhadores estdo submetidos, ora atribuindo-os
unicamente ao ponto de vista dos assentados. Pensamos no caréter relacional,
historico da construgdo desse modo de vida, 0 qual ndo se explica por nenhuma
casualidade exterior. Indicadores podem ser expressao de estratégias de vida,
produtivas e reprodutivas, podem dar conta das alternativas encontradas no
circuito de saude, da educacdo, do padréo alimentar, do trabalho complementar,
da diversificagédo de atividades levadas adiante por mulheres e homens, da
reelaboracdo do meio ambiente, da reconstrucédo de projetos familiares para
permanecer naterra, dai a importancia também do uso de técnicas alternativas
de coleta de dados e do balanco dos "mosaicos" construidos na paisagem regional
a partir da acdo dos assentados.

Tal escolha temnos levado a sair a campo e, como aconselha Bourdieu (1989),
por em"a¢do0" nossas teorias. Emnossa trajetoria, temos procurado nos debrucar
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sobre as situagdes paradoxais presentes nos nucleos de assentamentos,
desenvolvendo projetos e subprojetos de pesquisa 0s quais buscam integrar, no
campo do possivel, enfoques analiticos diversos e até opostos, no sentido de
obter-se uma visao, a mais completa possivel, do movimento do real, o qual
expressa a significativa diversificagdo e dinamicidade dos assentamentos.

Longas reunides de trabalho com a equipe, seminarios organizados visando
o aprofundamento das questdes tedricas, uma intensa e extensa atividade de
discussdo com a comunidade cientifica nacional e internacional dos resultados
de nossas pesquisas, além de excelentes indicadores obtidos na orientacéo de
dissertaces de mestrado e teses de doutoramento tém alimentado a nossa
decisdo de dar continuidade as investigacfes sobre a realidade dos
assentamentos. Nao s pelo instigante desafio tedrico, mas pela perspectiva de
apresentar e discutir resultados das pesquisas na comunidade académica e com
assentados, 6rgdos técnicos e agentes dos poderes publicos. Vejamos pois,
algumas marcas principais deste percurso.

A realizacdo do censo de assentamentos como experiéncia multidisciplinar

Dada nossa escolha metodoldgica, a decisao de construir um censo nao foi
uma tarefa facil. Ndo tinhamos a pretenséo de contemplar os dilemas no e através
do censo. Mas, sem duvidas, fazer um censo seria até uma forma de encontrar
outros mecanismos de dialogo critico com os 6rgdos do Estado, 0s quais
continuavam a patinar em suas complexas metodologias pautadas por
irrealizacoes.

Procuramos respeitar, na constru¢do do censo, a escolha de enfoques
multiplos, sem pretender esgotar a realidade investigada. Na construcao da
pesquisa, nos obstaculos, nos avancos, a realizacdo do censo cumpriu, a N0Sso
ver, uma etapa da investigacéo, a qual propunha-se a contemplar dados sobre a
constituicdo dos assentamentos, sobre 0 seu acompanhamento evolutivo, sobre
o0 levantamento socio-econémico dos trabalhadores assentados, sobre 0s
primeiros créditos e embates. A pesquisa ndo foi conduzida de forma a ter no
censo um retrato absoluto de processos instituidos. Se assim fosse, correriamos
um sério risco: o de a-historicizar a realidade dos assentamentos.

O censo nos deu um primeiro retrato desses processos sociais complexos,
cujas situagdes paradoxais exigem um acompanhamento continuado da rede de
relac6es desse novo espaco produzido que tem alimentado a construgéo de
verdades relativas e aproximadas. Leia-se tal observacdo coma ressalva de que
0 censo de assentamentos rurais ndo pode ser desvinculado de outras estratégias
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analiticas. Arapida transformacdo que caracteriza 0s assentamentos, assim como
a importancia e a mobilidade da populacdo nele implicada, dificultam as
informacdes atualizadas sobre os desdobramentos e modificagdes registrados
nesta realidade. Dai a necessidade de formulacdo de estratégias de pesquisa
capazes de captar as transformag@es e a dindmica destes nicleos em constituicéo,
as formas de ocupacéo e de exploracdo das terras, as alternativas buscadas
para nela permanecer, movimento nada linear.

Impds-se, sem duvida, um olhar atento a esse movimento complexo, o qual
tem exigido, como ja reiterado, registros ndo captaveis somente por indicadores,
mas um aprofundamento para compreender o fazer-se dessas experiéncias.

A perspectiva dos modos de vida como tematica na pesquisa

A partir deste primeiro retrato dos processos sociais complexos que a
constituicdo dos assentamentos representa, cuja trama tem exigido o
acompanhamento continuado da rede e relagdes deste novo espaco produzido,
nos aprofundamos, num segundo projeto: Assentamentos Rurais: a construcéo
de um novo modo de vida em um campo de possibilidades e diversidades,
desenvolvido em parceria comas Profas. Dras. Dulce C. A. Whitaker e Teresinha
D'Aquino. Neste projeto, concebemos trés eixos analiticos integrados: historia e
memoria articulados pelo mito da terra-méde; espaco e tempo de lutas e de
construcdo da sociabilidade; trajetorias de vida e estratégias para viabilizar a
conquista da terrae permanéncia no territorio.

A volta do nosso eixo tedrico, um campo de contradicdes. Por um lado, um
espaco conquistado que deve ainda ser "domesticado" mas ja esboca para
muitos, o futuro almejado. E um espaco de dificuldades, mas carregado de
esperancas. Neste espaco constrdi-se ou reconstréi-se a historia individual e a
sociabilidade. E um espaco de experiéncias, praticas e habitus (BOURDIEU,
1989) que socializam os corpos para alternativas jamais previstas. A criatividade
demonstrada por muitos assentados, homens e mulheres que "se fazem"
enquanto constréem os assentamentos enriquecem de especificidades o
caleidoscépio de situacdes particulares. Ha singularidades por toda a parte. As
trajetorias desses sujeitos ora os individualizam, ora os aproximam. S6 uma
teoria cientifica "posta em acdo" na pesquisa empirica continuada pode dar
conta desse movimento tenso e contraditorio.

O eixo do projeto estava na analise das diferenciaces significativas do ponto
de vista da construcdo de um novo modo de vida que envolve um conjunto
complexo de relagbes, desde as de vizinhanca e com a comunidade inclusiva até
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as relagdes com a agricultura regional e com o poder local. A discusséo dos
elementos constitutivos desse novo modo de vida continua sendo objeto de
nossas reflexdes, sendo priorizadas as diferenciacbes nos aspectos econdémicos,
culturais e politicos. Discutimos mediadores ou interlocutores inseridos em um
campo de forgas, analisando o vaivem de formas associativas, a reorganizacéo
do espaco produtivo, os rearranjos em busca da cooperacéo.

Discutimos elementos de recusa/aceitacdo aos modelos de associativismo
propostos pelo Estado. Entendendo o assentamento como umespago de relagdes
sociais no qual as caracteristicas individuais, homogeneizadas no processo de
luta pela terra, ressurgem em novas bases, vé-se no dia-a-dia dos assentamentos
—e 0 observado vem sendo objeto de analise continuada — diferentes formas
organizativas criadas e recriadas em um movimento no qual o espaco de iguais,
com frequiéncia, se desestrutura no viver dos assentamentos. O cotidiano dos
assentamentos mostra um complexo cenario em que a construcao de lealdades,
de rearranjos na sociabilidade comandados por relaces de parentesco, de
vizinhanga e de filiacdo religiosa é atravessada por mecanismos de poder, nos
quais clientelismos e expressdes da cultura da dadiva se fazem presentes,
objetivando criar redes de dependéncias e (des) organizagéo interna.

Tal projeto nos levou a buscar as mediagdes dos assentamentos coma dinamica
regional. Até entdo, nossas pesquisas tinham se voltado a diferenciacdo
constitutiva dos assentamentos, dos conflitos internos, dos rearranjos que passam
pela reapropriacéo de codigos nesse novo modo de vida. Um olhar externo,
entendido como a compreensdo das media¢des com o poder local e com as
caracteristicas regionais passou a ser objeto de nossas preocupacdes analiticas.
Ao mesmo tempo, aprofunddvamos nossa visdo das relacdes internas,
intermediadas pela natureza, observando as conexdes dos agentes envolvidos
com a questdo do meio ambiente e os modelos de insercéo que resultavam da
situacdo (WHITAKER, FIAMENGUE, 2000).

A insergéo dos assentamentos no entorno regional

Como dimensionar a relacdo entre assentamentos rurais e agricultura
regional? Partimos do principio de ser equivocada a insisténcia de se impor,
aos assentados, atributos tipicos de outra l6gica para se avaliar a influéncia
dos projetos de assentamentos na dindmica regional. As dificuldades passam
pelo préprio movimento dos assentados e pela impossibilidade de se trabalhar
a categoria tempo linearmente, em um processo no qual fluxos variaveis dos
produtos colhidos, das condi¢Ges de consumo ou investimento podem ser
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subestimados ou superestimados.

Como enfrentar o desafio de ndo naturalizar indicadores, mas pensa-los no
interior de umrecorte conceitual historicizado, no qual a regido e o impacto séo
discutidos como construcdes sociais densas e mutaveis? Como pensar em
indicadores de padrdes de vida, de niveis de consumo, sem incorporar a dimenséo
tempo e trajetdria dos assentados? Indicadores ndo podem vir carregados de
atributos de serem, em si mesmos, expressdes de sucesso ou de fracasso.
Igualmente, ndo pactuamos com o recorte que V& 0s "impactos” como elementos
externos, desvinculados das relagdes constitutivas dos assentamentos, gestadas
por sua propria dinamica interna.

Face a tais dilemas e ao desafio de conciliar dimensdes qualitativas e
quantitativas na complexa metodologia necessaria ao acompanhamento dos
assentamentos rurais, foi desenvolvido o projeto Insercdo dos Assentamentos
De Reforma Agréaria as Economias Regionais: indicadores de qualidade
de vida e integracao ao meio ambiente®. Como consequéncia deste projeto
— cujo saldo de aprofundamento metodolégico no acompanhamento dos
assentamentos é inegavel (WHITAKER, 2002; FERRANTE, 2004) — impde-
se an6s mais um desafio: o de aprofundar a rede de relagdes dos assentamentos
com o poder local, ndo encarado em suas externalidades, mas como expressdo
de arranjos, de tensGes, de gestacdo de novas estratégias de recusa e de
aceitacdo a propostas vindas de parcerias entre prefeituras e usinas da regido e
do engendramento de novas formas de poder, talvez de uma "nova cultura
politica”.

A trama de tensdes na insercdo dos assentamentos Nos espacgos regionais

A ideia de uma trama de tensfes como instrumento analitico de compreensdo
da realidade busca a superagdo da nogdo de "impacto”, tdo utilizada em
pesquisas sobre a tematica da insercdo social dos Projetos de Assentamentos
Rurais em distintos contextos regionais. Através dessa construcao analitica, 0s
assentamentos sdo compreendidos como constitutivos de uma realidade
complexa, ao passo que expressam tensdes reveladoras das contradicoes e
possibilidades da chamada agricultura familiar frente ao poder do grande capital

SAuxilio-Integrado CNPqg, 1999-2003, sob coordenacéo conjunta das Profas. Dras. Vera
Lucia S. Botta Ferrante e Dulce Consuelo Andreatta Whitaker.
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agropecuério e agroindustrial, no &mbito do desenvolvimento social no campo
paulista.

Assim, falar em trama de tensGes implica em ressaltar os pontos criticos, 0s
nds gordios das relacbes construidas por distintos atores, sendo destacados no
projeto Poder Local e Assentamentos Rurais: expressoes de conflito, de
acomodacao e de resisténcia® os préprios assentados e os diferentes
mediadores tanto das politicas publicas como das possiveis alternativas
econdmicas. Os pontos de tensao privilegiados nesse projeto estéo enfeixados
nos campos econdmicos e politico, nos quais 0s assentados aparecem como
sujeitos muitas vezes em posicao de subalternidade, porém com presenca ativa
e desenvolvendo estratégias mais ou menos coerentes — 0 que ndo deve ser
tomado como idealizagdo, nem como padrdo homogéneo — com possiveis
projetos politicos de fortalecimento da agricultura familiar via assentamentos. O
confronto desses atores nos espagos sociais de disputa e constituicdo das
alternativas de desenvolvimento e de distintos projetos politicos é gerador dessa
trama de tens6es, opondo agentes, racionalidades e interesses diversos, mediante
distintos projetos, compromissos e estratégias.

Tal movimento n&o se apresenta como caminho de méo Unica e exige a analise
das singularidades das acdes de resisténcia, acomodacao ou conflito que se
sucedem no encaminhamento das alternativas de sustentabilidade buscadas na
relacdo com o entorno, seja ele 0 meio natural, a realidade politico-intitucional
ou 0s contextos culturais e econdémicos. A nogédo de trama de tensdes, que
sustenta teoricamente este projeto, nos parece profundamente imbricada ao
conceito de modos de vida, perspectiva que encerra as nossas preocupacoes
tedricas desde ha muito. Trata-se, neste aspecto de uma retomada em relacdo
ao percurso realizado pelos pesquisadores reunidos neste projeto, na medida
em que tal no¢do da conta de diferentes dimensdes da acdo social dos sujeitos
estudados. Ela enfatiza as dimensdes tedricas (aspiracdes, projetos,
representacdes) e praticas (estratégias, habitus) da acdo do grupo social dos
assentados, sempre numa relacéo de for¢a com outros agentes. E levaem conta
ainda suas relagcdes com a natureza.

O modo de vida em questdo é o constituido pelos assentados em sua busca
por sustentabilidade (seja essa entendida como sustentabilidade social e

éCoordenado por Vera Lucia S. Botta Ferrante, com a participacdo dos Professores Doutores
Dulce Consuelo Andreatta Whitaker e Luis Antonio Barone, CNPq, 2004-2007.
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econémica) num campo de disputas definido pelo jogo das for¢as sociais
presentes no ambito local/regional. Os assentados séo sim os artifices desse
modo de vida, mas 0 fazem sempre numa situacao relacional, como diria Bourdieu
(BOURDIEU,1989).

Assentamentos e desenvolvimentos em uma abordagem relacional

Apos vinte e oito anos completos do langamento do | Plano Nacional de
Reforma Agréria (I PNRA), iniciativa que pode ser considerada marco em termos
de politicas publicas voltadas para essa questdo, a problematica do
desenvolvimento dessa gama de assentamentos rurais implantados desde entéo
é particularmente candente. Para alguns, 0os mais criticos da politica de cessao
de terras para 0s assentamentos, tais experiéncias redundam em total fracasso
econbmico, ndo se furtando, inclusive, a reafirmarem a alcunha de "favela rural”
para 0s Projetos de Assentamentos. Essa desqualificacao, visivelmente ideoldgica,
ressalta de maneira exagerada um Unico aspecto — o estritamente econdmico-
financeiro — ocultando outras dimensdes que o complexo conceito de
desenvolvimento carrega inevitavelmente. Tais avaliagdes, ndo isentas, ignoram,
inclusive, um resultado positivo que se pode aferir em diferentes microrregioes
do pais, nas quais os assentamentos sdo, efetivamente, dinamizadores econémicos
(MEDEIROS, LEITE, 2002).

Optamos, em nossas investigacdes, por ndo restringir essa avaliacdo apenas
a dimensdo econdmica. Alias, ao afirmarmos que desenvolvimento ndo é s6
crescimento e modernizacdo econémica, estamos procurando estabelecer uma
perspectiva que assumaa complexidade, tanto do conceito, quanto da realidade
dos assentamentos rurais. N&o pensamos 0s assentamentos nem como expressao
inequivoca de desenvolvimento, nem como sua peremptoria negacdo. Esta
perspectiva busca estabelecer relagdes possiveis entre uma dada realidade
empirica — que é mais que uma politica publica, porque é também obra da luta
de milhares de familias camponesas — e um conjunto de preocupaces tedricas
daqueles que estudam ou interferem, via Estado, nessa realidade. Parands, a
relagdo dos assentamentos com o desenvolvimento ndo € direta, linear, mas
pautada por tensdes, que se expressam, tanto objetiva quanto subjetivamente,
no modo de vida e namaneira de inser¢éo dos assentados em contextos regionais
que, no caso brasileiro, sdo extremamente diversificados.

Consideramos que essas experiéncias de assentamentos representam
inovagdes na gestdo territorial e constituem, emsua multidimensionalidade, uma
trama de tensdes sociais — relagdes construidas por distintos atores em diferentes
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ambitos da vida social — reveladora das contradigdes e possibilidades desse tipo
de agricultura familiar frente aos constrangimentos estruturais das economias
regionais e do entorno sociopolitico. Tal movimento exige a andlise das
singularidades das agfes dos assentados (FERRANTE, WHITAKER,
BARONE, 2003), gerando impasses e perspectivas no encaminhamento das
alternativas de sustentabilidade das familias na terra.

Assim, nossa perspectiva permite analisar algumas dimensdes dessa realidade,
revelando pontos de tensdo relativos ao conjunto de preocupagdes que o conceito
de desenvolvimento pode enfeixar. Privilegiamos, aqui, a nogéo de gestdo do
territério, que pode ser decomposta, analiticamente, em trés dimensdes que
julgamos importantes: a organizacéo interna das familias assentadas, a insercao
politica dessa populacdo nos contextos locais e regionais e a integracao (ou
bloqueio a integracao) econdmica aos sistemas produtivos locais e regionais.
No tocante ao conceito de desenvolvimento, nossa compreensédo aponta, em
uma perspectiva, para a maneira como ele é tratado por Amartya Sen, para
quem o desenvolvimento pode ser entendido como expansao das liberdades.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagéo
da liberdade: pobreza e tirania, caréncias de oportunidades econémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de estados repressores (SEN, 2000, p.18).

Tal concepgéo, que utilizaremos como pano de fundo para avaliar esse
determinado enfoque da relacao entre desenvolvimento e assentamentos rurais,
nos parece apropriada por valorizar, acima de tudo, a perspectiva dos agentes
que estdo envolvidos nessas experiéncias de reforma agréria: os trabalhadores
assentados. Assim, uma pergunta pode ser feita: quais disposi¢des criadas nos
assentamentos sdo capazes de possibilitar as pessoas tomarem as rédeas de
suas vidas em suas préprias maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando suas
alternativas de participacéo e organizacao sociais? A gestdo que os assentados
imprimem ao territério dos assentamentos, nos aspectos da sua organizacdo
social, sua mobilizacdo e instituicdes politicas e sua participacdo econdmica,
podem redundar em mais ou menos liberdade para essas familias. Liberdade de
escolha, de acéo e de opinido: liberdades que comportam dimensdes objetivas e
subjetivas, praticas e representacdes sociais acerca da liberdade.

Essa perspectiva ndo é de todo inovadora. E reconhecido que o conceito de
desenvolvimento (ou desenvolvimento sustentavel) precisa incorporar novas
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dimensdes da realidade, para além do mero crescimento econémico, ou mesmo
deste em relacéo a preservacao ambiental. Assim é que, sem abandonar essa
questdo, a nocéo de desenvolvimento que informa nossa perspectiva inclui
aspectos como a conquista da cidadania, a incluséo social e a capacidade de
gestao familiar desses territorios reformados, preocupagdes que o conceito de
desenvolvimento sustentavel pode enfeixar’.

O desenvolvimento, dessa forma, se da na trajetOria dessas experiéncias frente
aos constrangimentos estruturais que a sociedade impGe, sobretudo através do
mercado e do Estado, como também frente & necesséria reelaboracéo da propria
trajetoria pessoal e familiar desses camponeses, para sua participacdo
(tensionadora) nos distintos campos da vida social. Acreditamos que essa
perspectiva ndo elimina os indicadores de eficiéncia econdmica, mas 0s inserem
num conjunto muito mais amplo de dados — eminentemente qualitativos— que o
acompanhamento dessa dificil travessia em direcéo a inclusdo social e a cidadania
revela, sempre do ponto de vista dos assentados, sujeitos que experimentam
empiricamente o que é a "reforma agraria", ""processo social, vivo e ativo, de
reformulacé@o de mentalidades e de relacGes sociais a partir de uma inflexao
na experiéncia de vida do beneficiario” (MARTINS, 2003, p.46).

Trata-se, portanto, de assumir uma abordagem relacional entre assentamentos
rurais e desenvolvimento, acrescentando-se a perspectiva de sua compreensdo
como contrapartida ao modelo de agronegdécio que parece dominar as leituras e
olhares sobre a agricultura brasileira (especialmente a paulista). Ao acenar com
respostas diferenciadas frente aos constrangimentos estruturais que a sociedade
impde, sobretudo através do mercado, do Estado dos arranjos e rearranjos dos
grupos de poder, as experiéncias de assentamentos rurais nos permitem pensar
nas diferenciagdes que se apresentam nas trajetdrias dos sujeitos que participam
diferentemente dos mesmos. Como indicadores possiveis dessa diversidade,
orientados por Sen (2000), buscamos avaliar processos de reducdo de pobreza,
de aumento das oportunidades sociais e econdmicas, de participacao politica
(que pode ser entendida como um processo de “empoderamento™) e de incluséo
social.

‘Como um "conceito em construcdo”, as discussdes em torno do desenvolvimento
sustentavel tém incluido novas dimensdes a sua compreensdo. No Brasil, um exemplo
dessa discussao — e ampliagdo do conceito — esta no relatério da Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS), Agenda 21 brasileira. Brasilia;: MMA/
PNUD, 2002 (2 volumes).
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Detalhamento das técnicas de investigacao

O Nucleo de Pesquisa e Documentacdo Rural tem uma trajetéria
especialmente marcada por uma reflexdo metodoldgica extremamente frutifera.
Destacamos a seguir algumas dessas estratégias de pesquisa.

Aobservacdo participante, técnica derivada da Antropologia, bem como a
montagem de diarios de campo (WHITAKER, 2002) compdem instrumentos
preciosos de coleta de dados e andlise de situacao concretas, de desenvolvimento
bastante aperfeicoados a partir da larga experiéncia de pesquisa em equipe. O
diario de campo vem sendo uma metodologia priorizada para coleta de
informac6es empiricas, pois ele tende a ndo retirar a subjetividade das conversas,
por vezes atrapalhada quando se usa o gravador.

Os registros em diario de campo tém, por sua vez, permitido uma observagao
do dia-a-dia das familias assentadas, captados em conversas entre diversos
espacos dos lotes. Possibilitam também, no momento em que conversas sao
travadas nas caminhadas pelos lotes, a leitura do espaco, 0 que temnos permitido
descrever as praticas e manejos familiares, especificamente aquelas empregadas
no autoconsumo ou Nos arranjos produtivos. Essa abordagem etnogréafica garante
a recuperacdo de um material empirico extremamente Util para se analisar 0s
processos e 0s contextos vivenciados pelos assentados.

Historias de vida — técnica ja utilizada no projeto Assentamentos de
Trabalhadores Rurais: a construgéo de um novo modo de vida num campo
de possibilidades e diversidades — junto aos assentados, gravadas e
posteriormente transcritas, para analisar a trajetéria e a mudanca que o
assentamento fez na vida desta populagdo. Desta mesma maneira, refazer a
trajetdria das experiéncias de reforma agréria, dos projetos de assentamentos
investigados, através das falas dos assentados, priorizando antigas e atuais
liderancas internas que possam tragar a hist6ria do assentamento. Realizacdo de
entrevistas semi-diretivas e coleta de depoimentos com agentes dos 6rgaos
gestores e com membros das prefeituras locais, bem como outros agentes que
se fazem necessarios — inclusive assentados — na explicitacdo dos confrontos e
tensGes, dos objetivos e estratégias de cada conjunto de agentes que a pesquisa
visa acompanhar.

O levantamento de dados através de questionarios também é uma técnica
que continua sendo utilizada, a fim de se garantir um conjunto de dados que dé
conta dos aspectos quantitativos e gerais do modo de vida e dos indicadores de
desenvolvimento discutidos nos eixos tematicos dos projetos. Aelaboracgdo de
questionarios foi umrecurso aprimorado pelo Nupedor desde o projeto Analise
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e Avaliacao dos projetos de Assentamentos e reforma agraria do Estado
de S&o Paulo. Eles témsido utilizados como técnica complementar desde entdo
—mesmo que a énfase metodoldgica mais desenvolvida pelo Nupedor seja ha
pesquisa qualitativa.

Complementando essas técnicas, sdo levantados dados secundarios, tanto
aqueles disponiveis em banco de dados oficiais, quanto através do tratamento
das informagdes contidas nas atas dos Conselhos de Desenvolvimento Rural,
nas pegas orcamentarias municipais e demais documentos oficiais de ambito
municipal. Com isso, procuramos obter uma visdo do comportamento
administrativo dos agentes politicos, assim como a materializacdo (ou ndo) das
propostas e projetos dos distintos foruns politicos nos quais a problematica dos
assentamentos é discutida.

Por fim, cabe destacar que o grupo ja realizou diversos registros fotograficos,
utilizados como metodologia desde o projeto Assentamentos de Trabalhadores
Rurais: a construcdo de um novo modo de vida num campo de
possibilidades e diversidades. Os registros fotograficos tém um carater de
técnica complementar, a fim de se documentar aspectos fisicos dos modos de
vida (re)construidos nos assentamentos. Algumas experiéncias com a captacéo
de videos também ja tinham sido realizadas, embora ainda sem a execucéo de
um registro finalizado como um documentario — o que foi possivel no projeto
como INCRA.

Construcao da pesquisa INCRA/UNIARA: caminhos metodoldgicos

A proposta de construgao de uma pesquisa multidisciplinar que avaliasse as
politicas pablicas e a perspectiva de desenvolvimento local e regional dos
assentamentos do Estado de S&o Paulo iniciou-se com a formagéo de uma equipe
composta por docentes da UNIARA, pesquisadores e profissionais que
pudessem contribuir com uma anélise multifacetada e integrada dos assentamentos.
A formacéo desta equipe ndo preocupou-se apenas com as areas de concentracao
da pesquisa, mas também com as experiéncias acumuladas dos pesquisadores
que contribuiriam, de diferentes formas, para a identificagdo dos gargalos das
politicas publicas e entraves para o desenvolvimento dos assentamentos.

A pesquisa foi realizada a partir de duas perspectivas diferentes: uma foi o
diagnéstico dos assentamentos, cujo objetivo central foi realizar pesquisa de
campo para a investigacdo de aspectos relativos ao modo de vida e ao
desenvolvimento das familias assentadas, conforme o referencial supracitado;
outra foi o diagndstico das regides, como qual procurou-se identificar as vocacoes
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e potencialidades produtivas das regides nas quais 0s assentamentos estdo
inseridos. Em ambos os casos, representou para n6s um grande desafio, o de
realizar uma pesquisa tdo grande em apenas umano. Além do que, o contrato
com o INCRA nos permitiu ainda atuar em outras duas frentes de trabalho:
Ensino, Informag&o. Em relagdo ao ensino, foram desenvolvidas atividades de
capacitacao de agricultores (as) assentados (as) e quilombolas (em temas como
producéo animal e vegetal, viveiro de mudas, horticultura organica, biodigestéo
e biodigestores, salde e género, dentre outros) e atividades de assessoria ao
INCRA em temas especificos (sistemas produtivos, comercializacdo, género e
dimensdo ambiental). Em Informacéo, foram elaborados videos-documentérios
sobre aspectos do modo de vida nos assentamentos e sobre as politicas publicas
em execucao.

A equipe de pesquisa foi definida de acordo com as areas de concentracéo
para elaboracdo dos diagndsticos regionais, coordenada pela Prof. Helena De
Lorenzo, e outra responsavel pela pesquisa de campo, coordenada pela Prof.
\fra LUcia Botta Silveira Ferrante. A coordenacdo do convénio foi feita em
parceria por Osvaldo Aly Junior e Vera Lcia Silveira Botta Ferrante.

A equipe de diagndéstico regional foi assim constituida: Helena De Lorenzo,
Sérgio Fonseca, Ricardo Bonotto, Daiane Cardozo, Fabio Grigoletto, Denilson
Teixeira, Maria Lucia Ribeiro, Marcus Castro.

Igualmente, a equipe de diagndstico dos assentamentos foi formada pela equipe
do Nupedor composta por Vera LUcia Botta Ferrante, Luiz Manoel de Almeida,
Henrique Carmona Duval, Thauana Paiva de Souza Gomes, Daniel Tadeu do
Amaral, Daniele Torres Aro, Ana Flavia Flores, Silvani Silva; comentrada de
Antonio Wagner Pereira Lopes, César Giordano Gémero e a estagiaria de
graduacao Lais Inaiara Claro. A este grupo foram agregados dois nucleos de
pesquisa de campo, sendo umno Pontal do Paranapanema sob coordenagéo
de Luis Antonio Barone, Anderson Antonio da Silva e mais trés estudantes de
graduacdo Ana Lucia Teixeira, Luiz Eduardo Camilo de Souza e Flavio Apareci
Pontes; para a regido de Andradina sob coordenacéo de Pilar Lizarraga a equipe
contou com Carlos Aparecido Vacaflores Riveiro, Alexandre Bueno de Souza,
Wellington Carvalho do Nascimento e Elienai Constatino Gongalves.

A partir da formacao destas equipes, foram sendo determinados 0s passos
comuns da pesquisa e as bases de dados a ser utilizada de modo a abranger as
dimensGes sociais, econdmicas e ambientais. Definiu-se a importancia de um
trabalho direto com os beneficiarios dos programas e executores, bem como um
levantamento de dados secundarios sobre assentamentos no estado do Estado
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de Séo Paulo, tanto em bases de dados consolidados como IBGE, RAIS e
CEAD, bem como na significativa producdo bibliogréafica sobre esse tema, a
qual abrange diferentes estudos de caso e analises de tendéncias socioecondmicas
e politicas. O quadro a seguir é produto de reunifes de trabalho entre as equipes
para defini¢do dos indicadores e variaveis que foram investigadas, bemcomo a
fonte das informacdes.

ORIGEM Desapropria¢ | Incra, Visita  aos | Solicitacdo Diario de
do (1) Movimento | lotes de | de dados na | campo e
Solo (2) s Sociais, | Assentados, | sede do | entrevist
Assentados | Entrevista Incra/SP e as,
com Sindicatos pesquisa
coordenadore documen
S regionais tal
do Incra e
com
membros dos
Movimentos
Sociais
DADOS Distancia Prefeituras, Solicitagdo Diario de
ESPACIAIS municipios Incra, Itesp de dados na | campo e
FisicOs Area total sede do | entrevist
APP/RL Incra/SP, as,
Area média Itesp e nas | pesquisa
lote prefeituras documen
tal
INFRAESTRUTU | Escolas /| Incra, Itesp, | Coordenador | Solicitagdo Diario de
RA nivel de | Prefeituras | es de Campo | de dados na | campo e
escolaridade |, do Incra e do | sede do | entrevist
P ostos de | Assentados | Itesp, Incra/SP, as,
saude Assentados Itessp e nas | pesquisa
Estradas prefeituras documen
Transporte tal
Coleta de
lixo
lluminagédo
publica e
telefonia
INDICADORES SIPRA (3) Incra, Levantament | Pesquisa
SOCIAIS CENSO MDA, 0 de dados | Docume
2006 (4) IBGE pela Internet | ntal
Cadastro e solicitacdo
Acampament de dados ao
o (amostral) Incra
(5
> D>
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PRODUCAO,  Principais produgbes Incra, Assentados,  Solicitagdo  Didrio de

ORGANIZAC _comerciais (6) Itesp, Coordenado  de dadosao campo e
AO E RENDA  Principais produgbes  assentado res de Incra e do entrevista
para 0 autoconsumo s, IBGE campo e Itesp, S,
Origem da renda técnicos do levantament pesquisa
(producéo, Incra e do o0dedados  document
assalariamento, Itesp pela al
aposentadoria/benefic Internet
i0s)

Divisdo de trabalho
nos lotes (7)
Cooperativismo e
associativismo

Infraestrutura
Produtiva
CONAB
POLITICAS Pronaf A eC/outros Incra, Coordenado Levantame Diario de
PUBLICAS (7) Pronafs MDA, res e nto de campo e
Custeio de produgio/ AEGRE, Técnicosdo dadospela  entrevista
crédito inicial CONAB, Incra, Internet S,
Apoio mulher Banco do  Nivaldo sites da pesquisa
Luz para todos Brasil, (CONAB), CONAB, document
Moradia Secretaria assentados, MDA, al
3 S Secretarios Incra,
gcn%sasr%:n?gua ¢ Municipa Muni_cipg |s AEGRE
Estradas s, Funcionario
Renegociagao de Assentad s do Bar)co
dividas 0s do Brasil
Assisténciatécnica
PAA/PNAE
Bolsa familia

Agroindustria
Quadro 1- Indicadores e variaveis para coleta de dados em geral.

(1) Quem teve iniciativa da luta pela terra, quando, quanto tempo que durou, solucéo.

(2) Historico de uso da fazenda (quem administrava, cultivo predominante, periodo de uso
anterior ao assentamento, estado de conservacdo e produtividade estimada).

(3) CIPRA - Titularidade, documentacéo.

(4) Escolaridade, saude, nutricdo, renda.

(5) Trabalho familiar, saida/retorno de filhos, arranjos familiares.

(6) Forma de escoamento (contratos, informal, casual), porcentagem da renda total por
producéo.

(7) Divisdo sexual e etaria do trabalho.

(8) Papel de politicas publicas: crédito, habitagdo, assisténcia técnica, luz, documentagao,
titularizacdo, estrada etc.

Fonte: Equipe de pesquisa de campo, 2011.
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Definida esta primeira etapa de pesquisa, 0 grupo se reuniu para definir os
critérios de escolha dos assentamentos que constituiriama pesquisa. Ao avaliar
a situacéo dos 110 assentamentos federais existentes, suas idades de formacéo,
nimero de familias e &rea do lote, concluiu-se que a selecdo dos assentamentos
deveria seguir umcritério que contemplasse assentamentos novos e antigos, PDS
e PAs, nimero de familias e diferenciacéo de lotes quanto ao tamanho, justamente
para que a heterogeneidade de situacdes pudesse ser contemplada.

O grupo optou em fazer uma amostragem dos 110 PAs federais e incluir
nesta amostragem alguns assentamentos estaduais em regides de maior atuacéo
do ITESP, emespecial na regido do Pontal do Paranapanema.

Foram selecionadas 43 unidades federais que contemplassem os critérios
iniciais correspondendo a 39% do total de assentamentos federais e das 9.479
familias destes projetos. Foram contempladas o equivalente a 55,41% ou seja,
5252 das familias assentadas nestas unidades administrativas selecionadas no
Estado de S&o Paulo. E importante destacar que se fizermos uma analise do
total de familias residentes em PAs ou PDS do Estado, verificaremos que esta
porcentagem cai para cerca de 30% ja que o nimero total de familias em
assentamentos federais e estaduais sobe para 15.703. O quadro abaixo destaca
estes dados:

Nimero de Assentamentos do | NUmero de assentamentos

INCRA pesquisados

110 43

Total de Familias Total de familias da
amostragem

9.479 5.252

Quadro 2 — Amostragem dos PAs e PDS da pesquisa.
Fonte: Equipe de pesquisa de campo, 2011.

No que tange as unidades selecionadas da amostragem, foram mantidas
quatro grandes regides estabelecidas pelo INCRA/SP, que estdo abaixo
elencadas:

1) Central (Araraquara, Ribeir&o Preto e Bauru).

2) Leste (Eixo Anhanguera, Vale do Paraiba, Vale do Ribeira).

3) Oeste A (Pontal do Paranapanema).
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4) Oeste B (Regido de Andradina e Promissao).

A terminologia usada nesta pesquisa teve como intuito incluir em uma
macrorregido, microrregides que pudessem conter caracteristicas aproximadas.
Justamente pelo principio de macrorregides estabelecido neste contrato apresentar
como parametro as unidades administrativas do INCRA (escritdrios regionais),
que por sua vez, foram instituidos por critérios de proximidade geogréfica e
concentracdo de assentamentos para atuacdo das equipes técnicas e nao
necessariamente em critérios tradicionais de regionalizacdo do Estado.

Assim, as regides tiveram um peso diferenciado naamostragem, conforme o
numero de familias das unidades administrativas. Aregido Central compds 23,8%,
a Leste 8,6%, a Oeste A25% e, finalmente, a Oeste B 42,6%.

E importante ainda destacar a Gltima regido nio contemplada nesta
amostragem. Trata-se dos Quilombos que foram estabelecidos como uma das
regides administrativas do INCRA. Ao analisar os dados existentes sobre o
numero de familias, percebeu-se a fragilidade e inexisténcia de informacGes para
integrar a amostragemtotal. Das comunidades quilombolas do Estado verificou-
se que apenas alguns possuiam dados disponiveis sobre o nimero total de familias
que, a serem somadas, tornava-se superior as regides Oeste Ae B. Entdo, pela
falta destes dados de nimero de familias residentes nestas &reas do Estado ndo
poderiamos trata-los como uma das cinco regiées administrativas como nos
PAs e PDS8.

Alémdo questionario, a equipe também realizou apontamentos das impressdes
dos assentamentos em diarios de campo e registros fotograficos. Tal metodologia
levou em consideracéo as diferentes orientacdes trazidas pelo grupo de pesquisa
que sugeriu o registro etnografico como um elemento importantissimo para trazer
informacdes e concepgdes importantes para complementacao dos dados frios
captados nos questionarios. Este trabalho etnogréfico, de amplo dominio do
Nupedor alia a técnica do caderno de campo a busca de uma visdo ampla e
abarcadora, que por sua vez se aproxima da visao poliocular proposta inicialmente
pela pesquisa.

8Neste caso, passamos a pesquisar os quilombos hdo como uma das regides administrativas
do INCRA, mas com outras categorias de analise. O que significou um avanco para as
pesquisas voltadas para estas unidades de terras, ja que foram analisadas de forma mais
qualitativa, levando em consideragdo suas especificidades, conforme apresentado no
segundo volume deste dossié.
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Esta proposta composta pela diversidade de olhares sobre 0s assentamentos
pode oferecer uma visdo de varios aspectos importantes, justamente pela
formacao em diferentes areas dos pesquisadores. Este olhar, mesmo que repleto
de subjetividades nos oferece um conjunto de informacdes privilegiadas que
poderiam esclarecer ou mesmo contestar, as informacdes dos dados estruturados.
Neste sentido, o trabalho multidisciplinar foi escolhido por fornecer um equilibrio
destes enfoques individuais, que por ventura podem tendenciar aspectos da
concepcéo individual do pesquisador.

Alémdisso, a "foto" geral do assentamento e das particularidades existentes
nele a partir do olhar do grupo, subsidiado pelo caderno de campo individual,
ofereceu elementos de analise mais profunda para algumas questées
superficialmente apontadas no questionario. Esta frente de trabalho, chamamos
de pesquisa qualitativa, por trabalhar diferentes dimensdes da vida nos
assentamentos e o desenvolvimento, como a trajet6ria das familias assentadas,
producéo e renda, a organizacéo, vida social e cidadania, questdes ambientais,
politicas publicas (entendidas de forma mais ampla), dentre outros aspectos mais
gerais da constituicdo e desenvolvimento dos assentamentos.

Além deste trabalho diretamente com os assentados, foram estruturados
roteiros de entrevistas com liderancas significativas da luta pela terra, com
coordenadores de escritorio e técnicos do INCRA, secretarios de agricultura
(dentre outros gestores publicos com maior atuacéo nos assentamentos).

Em outra frente de trabalho foram realizadas ainda analises em banco de
dados secundarios oferecidos pelo INCRA ou outras instituicdes para
levantamento de informacdes gerais das regides, de formaa confronta-las com
as informacdes locais.

Neste sentido, a pesquisa pdde criar uma rede de informagdes sobre os
principais agentes envolvidos na trama dos assentamentos, que nos ofereceram
desde os dados estruturais das politicas publicas até seus resultados efetivos nos
assentamentos. Podemos observar a rede de informagdes coletadas na figura a
seguir:
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Agentes privados

Agentes
publicos locais

Beneficiarios

Figural — Rede de informacdes estruturadas na pesquisa.
Fonte: Equipe de pesquisa de campo, 2011.

Construcdo de um banco de dados a partir de um questionario quanti-
qualitativo

O trabalho de construgdo do questionario quanti-qualitativo iniciou-se com
discussdes coletivas com o objetivo de levar 0s questionamentos necessarios
para se chegar a uma analise consistente sobre as politicas publicas e as
perspectivas de desenvolvimento nos assentamentos. O resultado do trabalho
de campo e da aplicacdo dos questionarios esta expresso no banco de dados
utilizado nos artigos tematicos que compdem o presente dossié.

A partir desta estrutura geral de trabalho o questionério foi estruturado em5
eixos compatibilizando questdes quanti-qualitativas organizadas:

1. Cidadania

2. Producéo

3. Renda

4. Politicas Publicas

5. Ambiental

Nestes eixos tentamos abarcar 0s seguinte temas/questionamentos a serem
pesquisados:

1) Cidadania

v Os aspectos que abrangem a cidadania foram divididos nas questdes
relativas a vida social, no que tange a formacdo de grupos, associacdes e
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parentesco;

v No acesso aos direitos, ligado a avaliacdo de como os assentados se
relacionam com os direitos e se conseguem ter acesso a eles.

v Na andlise do espaco, da moradia, 0 material predominante, qualidade,
tipo de esgoto, nimero de cdmodos, proximidade dos recursos e utilizagao de
créditos, bem como a infraestrutura de escolas, postos de saude, estradas,
transportes, comunicacao, agua, luz, dentre outros.

2) Producéo

v Nesta etapa foramavaliadas as producfes comerciais e 0 escoamento da
producéo;

v Producéo destinada ao autoconsumo, com o objetivo de avaliar a
diversidade e a qualidade dos alimentos, bem como outras questdes ligadas a
seguranca alimentar das familias assentadas;

v As possibilidades e gargalos da producdo e comercializagdo com a
finalidade de verificar a relagéo dos assentamentos como desenvolvimento local
e regional;

3) Renda

v A composicéo e divisdo do trabalho e da renda dentro dos assentamentos,
para verificar a manutencdo da forca de trabalho nos lotes, com a finalidade de
levantar aspectos que ajudem a explicar a saida de jovens e o envelhecimento
da populacdo assentada.

v Composigao da divisdo social do trabalho, tipos de trabalho, trajetéria e
tipos de trabalhos agricola e ndo agricola e beneficios ou tipos de aposentadoria
que compdem arenda.

4) Politicas Publicas

v Neste eixo pretendeu-se avaliar principalmente as politicas do INCRA,
direcionadas para assentamentos e quilombos. Outras politicas indispensaveis
para o desenvolvimento dos assentamentos foram analisadas, como para o
financiamento e comercializacdo da producdo, aassisténcia técnica, infraestrutura,
dentre outras. Procuramos ainda verificar o tempo de execugdo das politicas
publicas, a recepc¢do e a efetividade que vem apresentando.

v Ambiental

v Neste eixo foram abordadas questdes relativas a qualidade, distribuicdo e
acesso a agua;

v Formas de uso, qualidade e problemas do solo;

v Areas de APP e RL, irregularidades, formas de conservagao e propostas
de exploracao sustentavel.
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Todos estes eixos foram levantados para contemplar varios aspectos que
subsidiema andlise de como os assentamentos estdo inseridos no desenvolvimento
regional e como, as politicas publicas, especialmente do INCRA/SP, podem
alterar com ganhos qualitativos o processo de desenvolvimento dos
assentamentos. Um dos objetivos principais foi analisar temporalmente a
execucdo das politicas publicas e sua relagdo com o desenvolvimento local e
regional.

Levando em conta os dilemas enfrentados nesta longa trajetoria é que
apresentamos este dossié voltado aos eixos tematicos e regionais, partindo do
principio de que tais reflexdes séo pautadas pelos blogqueios e desafios que se
apresentam no desenvolvimento dos assentamentos.
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