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Resumo: Neste trabalho analisam-se as praticas agricolas desenvolvidas
pelos agricultores assentados no Assentamento Sao Joaquim, localizado
no municipio de Santana do Livramento, na chamada Metade Sul do Rio
Grande do Sul (RS). Considera-se que a Metade Sul se caracteriza como
uma regido com altos indices de concentracdo fundiaria e econdmica desde
sua formacao. Esta regido ¢ coberta pelo bioma Pampa, cuja biodiversidade
tem sido ameagada por polémicos projetos de desenvolvimento. Nesse
contexto, analisam-se as repercussoes do modelo de ocupacdo proposto
pela politica de assentamentos rurais na regido desde a década de 1980 a
partir das estratégias de uso e ocupacao do solo colocadas em pratica no Sao
Joaquim. A coleta e analise de dados se deu através de uma triangulagao dos
seguintes métodos: geoprocessamento com imagens de satélite, observagdes
in loco no assentamento e entrevistas com os assentados. A partir da anélise
dos dados, constatou-se que sdo ainda poucas as praticas sustentaveis
utilizadas pelos agricultores assentados. Porém, a percepcao de que as
atuais praticas precisam mudar, para garantir a manuten¢do do bioma e da
propria reproducao como agricultores familiares, pode ser um importante
subsidio na implantacao de politicas que incentivem um desenvolvimento
rural sustentavel.

! Apoio CNPq Universal 2013 e Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).
2 Doutoranda em Sensoriamento Remoto na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E-mail: <najila.ro-
cha2011@gmail.com>.

* Mestrando em Extensdo Rural na Universidade Federal de Santa Maria. E-mail: <franciszanella@gmail.com>.
‘Doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento. Professor na Universidade Federal do Pampa. E-mail: <jeffer-
sonrocha@unipampa.edu.br>.

5 Doutor em Ecologia. Professor na Universidade Federal do Pampa. E-mail: <rafaelcruz@unipampa.edu.br>.

v. 20, n.1, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 164



Palavras-chave: Sustentabilidade; Desenvolvimento rural; Bioma Pampa;
Agricultura familiar; Reforma agraria.

Abstract: In this study we did an analysis of agricultural practices developed
by farmers settled in the Sao Joaquim Settlement, located in Santana do
Livramento, in the so-called southern half of Rio Grande do Sul (RS). It is
considered that the southern half has been characterized as a region with high
rates of land and economic concentration since its formation. This region
is covered by the Pampa biome, whose biodiversity has been threatened
by controversial development projects. In this context, we analyze the
repercussions of the occupation model proposed by the rural settlements
policy in the region since the 1980s, based on the land use and occupation
strategies implemented in Sdo Joaquim. Data collection and analysis was
done through of a triangulation of the following methods: GIS with satellite
images, observations in-loco in the settlement and interviews with farmers
settled. From the analysis of the data, it was verified that there are still few
sustainable practices used by settled farmers. However, the perception that
current practices need to change to ensure the maintenance of the biome and
its own reproduction as family farmers can be an important subsidy for the
implementation of policies that encourage sustainable rural development.

Keywords: Sustainability; Rural development; Pampa biome; Family
farming; Land reform.

Introducao

O Rio Grande do Sul (RS) apresenta em sua formagao uma configuragao
territorial caracterizada por diferentes processos de ocupagao promovidos
desde o século XVIII em suas areas de campos e de florestas (ZARTH,
2002). A denominada Metade Sul, predominantemente coberta por campos,
se constituiu como um territdrio demarcado pelo processo de ocupagdo
portuguesa e espanhola no continente americano. Os latifindios e a pecuaria
de baixa lotacdo foram a regra na sua formac¢ao economica entre os séculos
XVII e XIX (PESAVENTO, 1985). Como resultado desse processo, se
tem uma forte concentragdo fundiaria e a dedicacdo quase que exclusiva a
criacdo de gado pelas grandes propriedades denominadas estancias. Ja na
parte Norte, especialmente nas predominantes areas com cobertura original
de florestas, o processo de colonizacao se intensificou a partir de meados do
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século XIX e se caracterizou pela formagao de minifindios ocupados por
imigrantes europeus nao ibéricos, que desenvolveram uma agricultura de
base familiar (ZARTH, 2002). Para Rocha (2011) este processo de ocupagao
originou uma linha imagindaria entre as partes Sul e Norte a partir do final
do século XIX. Esta demarcacdo representa diferencas significativas em
como se condicionou a configuragdo socioecondmica, politica, cultural e
ambiental de cada regido.

A atividade pecuaria em grandes propriedades foi capaz, por um lado,
de conservar a biodiversidade deste bioma, mas nio teve 0 mesmo sucesso
nas dimensodes social e econdmica. A logica produtiva das estancias,
baseadas em um manejo de baixa lotacdo das pastagens, levou a uma
selecdo natural da vegetacdo com base no pastoreio, no pisoteio e no fogo
(CRUZ; GUADAGNIN, 2010). Este processo resultou em campos de alta
diversidade, com representativas areas prioritdrias para conservagao da
biodiversidade, onde se apresentam cerca de 400 espécies de gramineas,
150 de leguminosas e cerca de 3.000 espécies no total do bioma resultante
(MMA, 2007). Para Cruz e Guadagnin (2010), essa logica contribuiu para
manter a biodiversidade peculiar do bioma Pampa, que se estende por toda
a Metade Sul e, ainda, por parte da Argentina, Uruguai e Paraguai.

A caracteristica de predominio da atividade pecudria nas estincias
permaneceu dominante até o segundo ter¢o do século XX, quando lavouras
de arroz e soja comecaram a ser cultivadas com maior frequéncia na
regido, muitas por agricultores oriundos da regiao Norte do RS (PICCIN,
2012). A partir da década de 1980 se fortalece uma estagnacao econdmica
na Metade Sul por conta da crise do modelo de producao pecudria nas
estancias (ROCHA, 2011). Assim, se intensificou um contexto historico de
desigualdade e concentracao de bens e renda nas regides demarcadas pelos
dominios estancieiros. Em func¢do do avango da agricultura industrial, com
maior intensidade nesse periodo, o processo de degradagdo e substituicdo da
cobertura original do bioma ¢ acelerado e, por isso, seu status de conservagao
atualmente € preocupante (MMA, 2007). Além disso, a emergéncia de grupos
transnacionais da industria papeleira, através do plantio de monocultivos
de arvores nas décadas de 1990-2000, traz, enquanto proposta de
desenvolvimento para a Metade Sul, fortes tragos de modelo homogeneizador
trazido de outros contextos, sem levar em conta as caracteristicas culturais
e os recursos naturais locais (BREITENBACH; BRANDAO, 2014).

Nesse bojo, foi s6 a partir de 1980 que movimentos sociais do campo
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fortaleceram reivindicacdes para suprimir desigualdades sociais e fundiarias
deste territorio. Além da estagnagdo econdmica e formacao latifundiaria
na Metade Sul, outro fator chave para as mobiliza¢des por terras foi a
necessidade de se encontrar colocagdo para a populacgao rural excedente da
regido norte do RS (NAVARRO et al., 1999). Esse grupo vivenciava um
processo de éxodo rural em fun¢do do esgotamento da fronteira agricola
no estado assim como pelas contradi¢gdes resultantes da subordinagdo dos
agricultores familiares ao capital agroindustrial (ALVES; SILVEIRA;
FERREIRA, 2007; ANDREATTA et al., 2009). A politica de assentamentos
foi implantada a partir desse periodo por intermédio das pressoes exercidas
para desapropriagdes de terras em todo o estado, especialmente pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Atualmente, no RS, estdo assentadas aproximadamente 13.000 familias,
localizadas em 330 projetos de assentamento (INCRA, 2013). Rocha,
Zanella e Cruz (2013) apontam que a logica de producdo adotada em
parte dos lotes de beneficidrios desses assentamentos rurais ¢ considerada
incompativel no contexto do bioma Pampa. Para os autores, um conjunto de
motivos estruturais corrobora para esse cenario nos assentamentos: familias
camponesas oriundas do norte do RS e portadoras de conhecimentos sobre
uma racionalidade produtiva ndo adaptada ao Pampa; lotes com nao mais
de 25 hectares, invidveis economicamente para uma ocupacao de baixa
intensidade no contexto dos campos do bioma; limita¢des para aquisi¢ao de
areas pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria INCRA);
insuficiente planejamento no desenvolvimento dos assentamentos rurais;
precariedade das politicas de extensdo rural. Em outras palavras, hd um
conjunto de restricdes que opera sobre a politica de assentamentos rurais
como um todo e que tende a limitar as margens de acao do Estado em termos
de ajustamento da politica as necessidades locais. Nesse sentido, o proprio
entendimento de politica de assentamentos esta vinculado ao seu carater
pontual de operacdo, dependente das pressdes de movimentos sociais contra
estruturas conservadoras que permeiam a atuagao do Estado (LEITE etal., 2004).

Dado o contexto territorial da Metade Sul e da politica de assentamentos,
sintetizado acima, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a dindmica de uso e
ocupacao do solo a partir de imagens de satélite, de observagdes in loco e
de entrevistas com agricultores assentados no Assentamento Sdo Joaquim,
em Santana do Livramento/RS. Procurou-se estudar, neste caso analisado, as
repercussoes do modelo de ocupagdo proposto pela politica de assentamentos
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rurais em termos de compatibilidade com o bioma. Portanto, analisam-se
possibilidades e limites para que o modelo de assentamentos rurais vigente
se constitua em estratégia sustentavel no contexto do territorio e bioma em
que esta inserido.

Encaminhamentos metodologicos

Para analisar a compatibilidade das estratégias desenvolvidas no PA
Sao Joaquim, o trabalho baseou-se em uma triangulacdo de métodos:
geoprocessamento, analises in loco e entrevistas com os agricultores
assentados. Na interpretagdo dos dados obtidos sobre o assentamento foram
apontadas, além da situagao atual, algumas tendéncias possiveis e alternativas
viaveis tendo como referéncia o desenvolvimento rural sustentavel.

Considera-se como desenvolvimento rural sustentavel a construgao de
estratégias e modelos de agricultura de base familiar capazes de contemplar,
de forma integrada, as dimensdes social, economica, ambiental, politica,
cultural e ética (CAPORAL; COSTABEBER, 2002). Dessa forma, a
sustentabilidade ndo pode ser entendida apenas de modo parcial, seja
como justi¢a social ou conservagdo ambiental, mas sim em conjunto € em
crescente emergéncia para niveis mais avangados. E nesse sentido amplo
das dimensoes da sustentabilidade que se compreendem, no contexto deste
trabalho, os desafios para a consolidagdo dos assentamentos rurais no
contexto da Metade Sul do RS e do bioma Pampa.

Em termos de etapas da construg¢do deste estudo, foram utilizadas
ferramentas do geoprocessamento em um primeiro momento. De acordo com
Xavier da Silva (2001), o geoprocessamento focaliza, primordialmente, o
levantamento e a analise de situagdes ambientais representadas por conjuntos
de variaveis georreferenciadas e integradas em uma base de dados digital. Pode-
se afirmar que a utilizacdo do geoprocessamento nas pesquisas nos espagos
agrarios possibilita, a partir da analise, manipulagdo e cruzamentos de dados
georreferenciados, estabelecer relagdes e correlagdes entre informagdes.

Tomadas essas consideracdes, foi elaborado o mapa atual de uso e cobertura
do solo do assentamento, referente a marco de 2013, a partir de imagens
de satélite disponiveis no Google, com o uso do ArcGis 9.3. Procurou-se
manter os mesmos simbolos, cores e classificagdo propostos pelo INCRA em
seu relatdrio no ano de 2005, para fins de comparagao, o qual classificou o
assentamento em areas de: Agricultura/Solo Exposto; Pousio; Campo timido;
Campo Seco; Mata e Silvicultura, além de 4reas alagadas (Agua). Porém,
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para uma analise capaz de contemplar todas as categorias identificadas
no mapa atual, foi necessario incluir as classes: Capdes/Vegetacdo Alta
e Sede (local de moradia dos agricultores). Consideraram-se “Capoes/
Vegetacdo Alta” como as areas com vegetacao alta, normalmente exotica,
mas sem as caracteristicas da classe “Silvicultura” ou “Mata”. Sdo areas de
vegetagao alta proximas as moradias, ou partes isoladas em meio ao campo.

Para subsidiar e confirmar as informag¢des obtidas foram feitas
observagoes in loco sobre uso e cobertura do solo, em outubro do mesmo
ano. As observagoes, feitas por pesquisadores do grupo, foram realizadas em
pontos aleatorios do assentamento, considerando as diferentes classes de uso
e cobertura do solo identificadas. Estas observac¢oes tinham um alcance visual
de, em média, 150 metros de raio. As informagdes obtidas em cada ponto
foram armazenadas em gravador digital de dudio. Foram marcados os pontos
no Global Posiction System (GPS) e obtidas fotos, que serviram para uma
analise das variaveis verificadas no georeferenciamento. O uso de binoculos
também foi feito, apenas para confirmar algumas observacdes. Em laboratorio,
as observagoes dos pontos foram plotadas no mapa de uso e cobertura do solo.

O procedimento adotado resultou no que se denominou ‘Zonas de
Conflito’. Sdo resultado das comparagdes entre o observado in loco € o que
foi classificado por meio das imagens de satélite, cruzado com as informagdes
sobre aptidao das areas. Além de confirmar as classifica¢des, a partir das
observagoes foi possivel caracterizar melhor o uso da terra, suas depreciacdes
e pressoes sofridas, que podem vir a diminuir a qualidade ambiental
do local. Com esses resultados foi possivel também apontar possiveis
consequéncias, em curto prazo, do uso e cobertura do solo identificados.

Um segundo momento deste estudo foi demarcado pela pesquisa
de campo. Foram realizadas entrevistas com membros adultos de 20
diferentes familias assentadas (de um total de 37 no assentamento),
escolhidas de forma aleatéria no més de outubro de 2013. Apesar da
aleatoriedade dos entrevistados, levou-se em conta diferentes areas do
assentamento (tipo de relevo, vegetacao predominante no lote e distancia
do acesso principal, entre outras) e diferentes formas de localizagao
das suas residéncias (no lote e na agrovila) O principal objetivo foi
entender o modo de vida dos assentados, suas percepgdes quanto ao uso
da terra e os recursos naturais no assentamento, além das perspectivas
de desenvolvimento em suas praticas e de permanéncia das familias.

Na realizagdo das entrevistas, a ideia principal era de que o pesquisador
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seguisse o participante. Sendo assim, as discussdes das respostas sao de cunho
subjetivo e empiricas, importantes para a complexidade da compreensao de
questdes sociais, economicas ¢ ambientais (MINAYO, 2000). As anélises
foram feitas a partir da Teoria das Representa¢des Sociais (MOSCOVICI,
2010), e as interpretacdes a partir de uma avaliagdo integrada entre discursos e
praticas na dinamica do uso e cobertura do solo no assentamento Sao Joaquim.
Em termos de localizagdo do assentamento estudado, vale destacar que
se localiza no municipio de Santana do Livramento, RS, cujo qual conta
com outros 30 Projetos de assentamentos (PAs) em seu territério. O PA Sao
Joaquim, analisado nesse trabalho, localiza-se nesse municipio, na area
de abrangéncia da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria, as margens da
rodovia BR 158, e tem o Rio Ibicui como seu principal afluente (Figura
1). Foi implantado no ano de 1996 em uma area de 1044,10 hectares, com
capacidade de assentar 37 familias em lotes de 28,22 hectares em média. A
area dos lotes ¢ dividida em uma parte produtiva e uma area de preservagao.
Nesta tltima foram realocados 4 hectares de cada lote para a mata ciliar do
rio, e sdo consideradas reserva legal do assentamento (COPTEC, 2009).

Figura 1 - Localiza¢do da area de estudo
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Resultados e discussoes: tendéncias do uso e cobertura

do solo

Quanto a analise do uso e cobertura do solo, através de imagens de
satélite referentes ao ano de 2013 (Figura 2), a presenca significativa de
areas com cobertura campestre demonstra uma tendéncia de mudanga nos
sistemas produtivos dos assentamentos da regido, com uma dedicagdo maior
aprodugao de leite (ROCHA et al., 2014). Entretanto, boa parte das manchas
apresenta cultivos anuais, principalmente no plantio de milho e de pastagens,
para alimentacao do rebanho bovino, e de soja para comercializag¢do do grao.

Figura 2 - Mapa de uso e cobertura do solo no assentamento Sao Joaquim
em 2013
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Na comparagao com os dados do INCRA (2005), referentes a 2003, os
resultados atuais sobre manchas apontam para uma maior fragmentagado
(de 57 para 123) e diversidade (nova categoria capdes/vegetagao alta).
Percebe-se também que o aumento na quantidade de manchas em areas
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de agricultura e campo seco, ao contrario do ocorrido em areas umidas,
representa a priorizagdo de areas secas para cultivos de graos e pastagens,
um uso mais fragmentado. O aumento na quantidade de capdes/vegetagao
alta e de reservatorios de dgua (agudes) esta associado aos ativos das familias
na adaptagdo aos lotes e, também, a elementos ligados a atividade leiteira.
Por suas condic¢des edafoclimaticas®, todo o assentamento, conforme
estudo do INCRA (2005), ¢ adaptado para uso apenas ocasional com culturas
anuais, alternadas com culturas semipermanentes, e para uso temporario
com culturas de verdo adaptadas, inclusive com arroz irrigado. Conforme
o estudo ha limita¢des quanto a produgdo agricola, pois ¢ grande o risco
de erosdo do solo se utilizado continuamente com lavouras anuais. Apenas
espécies de ciclos produtivos longos, de 3 a 4 anos, sdo recomendados. As
areas mais proximas das margens do rio sdo inaptas para qualquer cultivo,
com risco de erosdo até com a cobertura original de campo ou floresta.

Logicas de ocupaciao dos lotes e o processo de adaptac¢ao

a0 assentamento

A partir dos resultados das entrevistas realizadas constatou-se que a regiao
de origem das familias do assentamento ¢ a Metade Norte do RS, todas da
area rural de diferentes municipios. Essa tendéncia de assentados oriundos
da regido norte do estado reforga a analise de que as pressoes pela reforma
agraria na Metade Sul se deram sobremaneira por agricultores atingidos por
processos de éxodo rural a partir da década de 1970 (ANDREATTA et al.,
2009; ALVES; SILVEIRA; FERREIRA, 2007).

Além disso, ao considerar o modo de vida e costumes dessas familias, na
luta pela terra e retomada de condig¢des para sua reprodugao socioecondmica
com qualidade de vida, apresentam-se caracteristicas de uma agricultura
familiar camponesa. Esta presa, em primeira instancia, pelo crescente alcance
de condi¢des de vida (PLOEG, 2008), diferente da 16gica empresarial, em
expansao no bioma Pampa, que visa principalmente o lucro através do
incremento em escala (ROCHA, 2011).

Consequentemente, o fato de que a maioria dos agricultores assentados
expressam determinada origem regional (norte do RS), acarreta em acdes e
percepgdes sobre as diferentes condigdes sociais e ambientais encontradas

¢ Quanto aos solos do assentamento, sdo predominantemente Argissolos vermelhos, que em partes sdo distro-
ficos abrupticos e em outras distroficos arénicos, ou ainda eutroficos arénicos. Também ocorrem Planossolos
eutroficos e distroficos, e em partes hidromorficos. Em 86% da area do assentamento a declividade esta entre 00
e 05%, e em 12,8% entre 05% e 10% (COPTEC, 2009 apud MDA/INCRA, 2009).
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na Metade Sul, no contraste entre uso da terra, concentragao fundiaria,
caracteristicas edafoclimaticas, questdes sociopoliticas e culturais. A
declaragdo a seguir de um agricultor assentado, dada em entrevista, expressa
essa sensagdo de estranhamento no aspecto climatico e produtivo:

No inicio a gente sofreu muito pra acostumar, aqui ¢ diferente o cli-
ma com o do norte, até as plantas, a gente chegou aqui e comegou
plantar como plantava 14 e ndo deu certo, acabamos perdendo mui-
ta coisa em muitos anos, plantamos muito cedo e aqui demora mais
esquentar e tudo. No inicio foi sofrido, 2 a 3 anos, depois pegou o
ritmo da regido, conversando com pessoas daqui foi pegando.

A partir deste breve relato pode-se perceber que ao longo do tempo se
sucedeu uma série de mudancgas na tentativa de adaptacao dos assentados
ao contexto da regido, ou seja, de “pegar o ritmo”. Nos primeiros anos
a atividade agricola foi voltada ao plantio de grdos e de alimentos para
subsisténcia, muito do que j& se fazia na regido norte € que se tentou
reproduzir no assentamento. Porém, esta estratégia nao se mostrou adaptada
as limitagoes edaficas e climaticas, e muitos assentados contrairam dividas
nesse periodo, devido aos insucessos das colheitas. As principais dificuldades
foram percebidas na medida em que se tentava manter os antigos costumes
e modo de vida na nova realidade. Nesse processo, a transicdo entre
desterritorializagdo e reterritorializagdo leva a mudangas e permanéncias,
a (des) continuidades no processo de adaptagcdo, onde alguns elementos
permanecem e outros sdo substituidos (SAQUET, 2006).

E nesse sentido que uma estratégia melhor adaptada se fortaleceu na
tentativa de amenizar os riscos da dependéncia dos plantios anuais. O
manejo de vacas para producao de leite, associado ao plantio de milho para
alimenta¢do dos animais, além da produgao diversificada para subsisténcia,
se tornou o principal sistema produtivo do assentamento. No momento da
pesquisa, 17 familias (85%) aplicavam esta pratica, de diferentes formas
em termos de estrutura e manejo. Apesar de variagdes na quantidade de
leite produzida e no prego pago ao longo do ano, o leite € considerado uma
fonte de renda segura e mensal para sobrevivéncia. Com essa renda sio
pagas as contas, as compras mensais e sao supridas emergéncias, o que
garante uma maior estabilidade nas relagdes econdmicas. Esta pratica faz
parte do conjunto de atividades realizadas na origem das familias, que foi
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potencializada, em detrimento de outras, por sua melhor adaptacao.

Este posicionamento demonstra a busca de autonomia para sobrevivéncia,
a partir do distanciamento de modelos altamente dependentes da
instabilidade no mercado concorrencial capitalista e, ainda, de condigdes
climaticas favoraveis. Isso se deu tanto pela capacidade de percepgao dessas
debilidades e na busca de solu¢des, como também pelo alcance de maior
valor agregado na producdo de leite, obtido através do refor¢o de uma
base local de recursos (PLOEG, 2008). Estes dois posicionamentos sao
mencionados como estratégicos para reduzir as relagdes de dependéncia.

A produgao de leite se estabilizou no assentamento pela adaptagao (ainda
que parcial) as limitagdes do lote e de necessidades das familias. Parcial, pois
apesar de depender menos de variagdes do mercado e do clima, ainda ndo o
faz de uma forma compativel com as aptidoes edéficas, ou seja, os cultivos
tanto de graos como da maioria das pastagens sdo anuais, e, frequentemente
com revolvimento do solo, como foi analisado com dados empiricos.

Zonas de Conflito: uma analise da compatibilidade das

praticas agricolas

Por meio das observacdes de pesquisadores em diferentes pontos do
assentamento foram definidas zonas representativas de conflitos quanto
as praticas de uso e cobertura do solo frente a sua aptidao. Construiram-se
mapas de cada uma destas zonas e anexaram-se fotos obtidas nos pontos
observados in loco, de modo que se elaboraram as figuras que seguem nos
paragrafos seguintes.

A partir da analise da Figura 3, sobre o uso e cobertura do solo em
2013, percebe-se que em maio desse ano a area em vermelho era coberta
por agricultura/solo exposto, e a area em verde claro, por campo seco. Na
verifica¢do in loco, os pontos observados (fotos inseridas na Figura 3)
foram classificados pelos pesquisadores como “Pastagem Cultivada/ Solo
Exposto”. As diferengas constatadas, principalmente se analisado apenas
o campo seco (classificado nas imagens de satélite) podem ser explicadas
pela época de coleta das imagens. Tal diferenga demonstra a dindmica do
uso e cobertura em diferentes épocas do ano.

O conflito identificado nas observagdes ¢ entrevistas se da no uso
intensivo de minérios e adubos inorganicos pelos agricultores assentados
para aumento da fertilidade do solo (Foto do ponto 190). Ainda, observando
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Figura 03 - Pastagens Cultivadas/Solo Exposto
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esses pontos, foi possivel identificar que o uso de maquinarios pesados vem
aumentando o desgaste da terra que visivelmente nao ¢ adequada para esse
tipo de producdo. Solos rasos, com camadas arenosas somando mais de um
metro de profundidade foram observados nesses pontos (Foto do ponto 191
A). O manejo de gado leiteiro ¢ praticado em ampla maioria com pastagens
cultivadas em manejo convencional do solo e com uma alta quantidade
de animais por hectare. A producdo de milho e de soja ¢ praticada ora em
plantio direto ora em convencional, mas sempre anual ¢ acompanhado
do pacote agroquimico de fertilizantes e agrotoxicos. Devido a limitagao
do tamanho do lote no contexto da necessidade de renda para reproducao
socioeconomica, foi relatado que ndo € aplicada a pratica de rotagdo de
culturas com areas de pousio, pois seria uma redu¢ao significativa na renda
deixar de utilizar uma parte do lote a cada ano.

Neste modelo produtivo, com tal intensidade, aliada a solos frageis e
de baixa fertilidade, ndo se apresenta alternativa para os agricultores se
nado a de utilizar recursos exdgenos em grande quantidade. Em relacao
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a esta incompatibilidade, os agricultores, em entrevista, reconhecem as
principais limitagdes ligadas a estes sistemas de produ¢dao, como no caso
que se apresenta a seguir:

[...] enfraquece rapido essa terra, de um ano pro outro da
diferenga, cai 14 em baixo a producdo. A gente busca sempre
manter cobertura e coisa assim pra ndao dar erosdo. Por
enquanto esta se mantendo, desde que chegamos. Pra frente
ai depende de nos.

Nesse contexto, os agricultores percebem que “enfraquece rapido
a terra”, no sentido de que a reposicdo de fertilidade e as praticas
conservacionistas tendem a ser continuas para manter os niveis de
producao tidos como necessarios. Evidenciam a centralidade de suas
praticas como responsaveis pelas condigdes de ir “se mantendo”,
num entrelacamento contraditério entre as necessidades imediatas
de produgdo e consumo com as condi¢gdes de reproducdo futuras.

Na Figura 4 s3o apresentados dois pontos que se destacaram nas
observagoes, por estarem em uma area de vale, ao sul do assentamento,
proximo a areas imidas e de baixa exploragao.

Nestas areas, ha presenca de material erosionado (Fotos do ponto 197),
que ao longo do tempo se deposita e forma areas extensas com acumulo de
areia. Esse material € carregado por gravidade e pelo vento, das areas acima,
que s3o manejadas de forma intensiva com uso de maquinarios pesados.

Considera-se ainda que, como consequéncia disto, além de provocar o alto
grau de instabilidade deste ambiente, acarreta na perda de areas nativas que
poderiam servir de aporte para vegetacdo e fauna do local, na conservagao
do bioma Pampa.

Na Figura 5, podem-se observar pontos em que os agricultores procuram
manter habitats que, em primeira instancia, cumprem funcao de quebra-vento
e sombreamento. Sao Uteis tanto para a producdo leiteira como para melhores
condi¢des de vida, por meio do incremento de qualidade nos arredores das
habitagdes. Isto, por consequéncia, também representa novos nichos ecoldgicos,
em areas como quintais, pomares € manchas arborizadas. Representa
manutencdo da vegetacdo local quando hé associagdes com campo nativo.

Entretanto, areas com campo nativo sdo isoladas e pouco frequentes em
todo o assentamento, o que pode demonstrar que esses agricultores nao
reconhecem nos campos o potencial para producao bovina. Tal produgao
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Figura 04 - Campo Nativo com material erosionado
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representa o modo tradicional de uso sustentavel para conservacao do bioma
Pampa (OVERBECK et al., 2009).
Quanto as representagdes e significados referentes a paisagem pampeana,

os assentados foram questionados sobre o que viam quando chegaram a
area que se tornou assentamento. Algumas expressdes sdo comuns quando
se faz mencdo aos campos, e geralmente denotam um senso comum que
atribui sentido improdutivo ao lugar, que a seu ver se tornou produtivo
com a inser¢cdo dos cultivos e demais instalacdes e moradias. Seguem
algumas declaragdes recorrentes registradas em entrevista com agricultores
assentados:

Tudo que tem aqui a gente fez, era campo nativo, bruto, plantamos

arvores, tudo né.

Era s6 campo, capinzal, muito alto, ndo tinha nada, nem arvore,
nem nada, foi tudo nos que plantamos.

Percebe-se, portanto, um olhar que admite a introducdo de arvores e
cultivos como relativa a uma reconversdo produtiva das areas que, na
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Figura 05 - Vegetacao Alta e Campo Nativo
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percepgao dos que chegavam, “ndo tinha nada”. Essa logica também reflete
a ideologia dos movimentos de luta pela terra que identificam nos campos
naturais um dos simbolos do latifundio improdutivo. Além disso, representa a
cultura camponesa na regido norte do RS, onde os cultivos agricolas compdem
a subsisténcia e fontes de renda. Por sua trajetoria de vida desconhecem
as possibilidades de uso produtivo e sustentdvel do campo nativo.

Quanto as areas de preservagao permanente na Figura 6, foram observadas
algumas inconformidades com relagdo a legislagao. Os trés pontos observados,
localizados as margens do rio que passa ao lado do assentamento, foram
considerados ‘ndo-preservadas’, pois ha vestigios de que o rebanho bovino
chega as margens do rio de forma aleatoria e sem um manejo adequado.

Apesar disso, hé indicios da presenca de animais campestres rastejantes,
mamiferos de pequeno porte e aves da fauna nativa. Seria necessaria uma
melhor andlise desta area para que se possa confirmar degradagao de zonas
riparias. Porém, como ha presenca de dejetos de animais domésticos, além
de trilhas formadas por gado e seres humanos, comprova-se a existéncia de
nivel consideravel de impacto no uso destas areas.
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Figura 06 - Areas de Preservagio Permanente (ndo conservada) e Campo
Umido
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Tendéncias e possibilidades para o desenvolvimento rural

sustentavel

Ao tomar o conjunto de conflitos identificados, com representativa
area e impactos negativos, estes representam desafios tanto do ponto de
vista econdmico, como social e ambiental para o desenvolvimento do
assentamento. Sob o ponto de vista da sustentabilidade, os resultados
apresentados demonstram obstaculos inerentes ao processo de consolidacao
do assentamento. H4 um alcance incompleto das dimensdes de um
desenvolvimento rural sustentavel, mas em processo de melhoria em relagao
a fases anteriores da formagao do assentamento.

Para uma perspectiva duravel da producao leiteira em gradual aumento
de autonomia, agregacao de valor e conservagao do bioma, os agricultores
assentados necessitam reduzir consideravelmente a dependéncia de modelos
exogenos de pecudria familiar e de produgdo de graos. A partir da transi¢ao
agroecoldgica é necessario incorporar as potencialidades naturais locais do
bioma aliadas ao desenvolvimento. Nesse sentido, o contexto de restri¢cdes da
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aptidao de uso das terras, principalmente em fragilidade e baixa fertilidade,
pode deixar de ser considerado o principal limitante. Isso dependerd das
estratégias adotadas.

Uma delas ¢ o manejo coerente da biodiversidade local por intermédio
de uma pecudria que potencialize a possibilidade de valorizagao do esfor¢o
pela conservagio. E nesse sentido que uma alternativa viavel de renda
ndo-agricola para diminuir as pressdes do uso e cobertura do solo, seria
0 pagamento por servicos ambientais (PSA). Entre outras vantagens, essa
alternativa, além de conservar o bioma, tenderia a diminuir o éxodo rural
dos jovens, manter a produtividade do solo, diminuir o uso de agrotoxicos
e ainda preservar os recursos hidricos. Estudos sobre este potencial no RS
ainda sdo poucos (DELEVATI et al., 2013), mas intuitivamente se pode
perceber uma potencialidade concreta de melhoria de qualidade de vida,
aliada a preservagao dos recursos naturais.

As dificuldades mais significativas para o desenvolvimento do
assentamento, que tém influéncia sobre a sustentabilidade e alcance de
autonomia, estdo ligadas ao restrito tamanho dos lotes, as praticas de manejo
prejudiciais @ manutencdo dos recursos naturais € a incerteza de sucessao
familiar. Considerando estas restricdes, projetam-se sinteticamente trés
possiveis cenarios para o futuro dos assentados no PA Sao Joaquim, em
tendéncias que podem ocorrer simultaneamente: a) tendéncia empresarial,
resultando em continua degradacdo dos recursos naturais locais, dependéncia
de modelos exdgenos e falta de condigdes para manutengdo dos jovens;
b) tendéncia camponesa, com incremento e intensificagdo de praticas
conservacionistas, uso das potencialidades dos recursos locais e politicas
publicas para consolidagdo do assentamento; e ¢) tendéncia de estagnacgao,
através da manuten¢ao de politicas mitigatorias para auxiliar a manutengao
de familias com condic¢des basicas para sobrevivéncia, em baixos niveis de
desenvolvimento.

Consideracgoes finais

Por intermédio de uma triangulagdo de métodos procurou-se analisar,
neste trabalho, as possibilidades e limitagdes do modelo de assentamentos
rurais proposto para a regido Metade Sul do RS. Para isso, levou-se em conta
as estratégias produtivas tomadas no desenvolvimento do assentamento
Sao Joaquim, em Santana do Livramento/RS. Deve-se levar em conta as
limitagcdes em termos de abrangéncia deste estudo de caso e, a0 mesmo
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tempo, suas potencialidades para pensar os processos mais gerais que
envolvem mudangas na cobertura do bioma Pampa.

A partir da analise dos dados georreferenciados, das observagdes in loco
e das entrevistas realizadas, pode-se constatar que as estratégias adotadas
pelos agricultores se configuram, de um modo geral, em duas categorias:
uma ¢ empresarial, na logica de producdo agricola baseada em uso de
agroquimicos e ligadas a mercados especificos do agronegocio, em especial
na produc¢ao de soja; a outra ligada a uma concepgao camponesa de producao,
esta basicamente ligada a producao leiteira, na redug¢ao do uso de insumos
agroquimicos € na busca por melhores condi¢des de vida. Nas escolhas
cotidianas das familias, verificou-se que estas estratégias ndo ocorrem tao
separadamente, visto que a propria producdo de leite empregada envolve
certos graus de dependéncia de recursos externos.

Na dimensdo ambiental pode-se considerar que o uso do pacote
agroquimico e a inadequagao do manejo do gado leiteiro tem provocado o
surgimento de algumas areas propensas a erosao e degradacao do solo. Os
resultados indicam ainda que neste assentamento ocorreu substituicao da
vegetacdo original do bioma Pampa por cultivos agricolas. Nesse sentido, ha
um forte indicio de que a origem cultural das familias assentadas, oriundas da
regido norte do RS, levou-as a desenvolver cultivos agricolas nao totalmente
adequados a aspectos edafoclimaticos do bioma Pampa, o que causou perdas
agricolas e financeiras, além de certo grau de degradacdo ambiental.

Pode-se entdo sintetizar, pelos resultados obtidos, que as estratégias
agricolas utilizadas pela maioria dos agricultores assentados no PA Sao
Joaquim sdo insustentaveis, pois 0 modelo produtivo se mostrou intensivo
e incompativel. Ao mesmo tempo em que parte das estratégias familiares
envereda por logicas camponesas de busca da autonomia (PLOEG,
2008), o alcance amplo das dimensdes da sustentabilidade (CAPORAL;
COSTABEBER, 2002) ainda ¢ limitado.

E necessario ter em conta a presenca de preocupagdo no discurso de
muitos assentados quanto as restricdes dos cultivos anuais, o que ocorre
na medida em que se d4 a transi¢ao para a produgdo de leite. A percepcao
de que o atual tipo de manejo € prejudicial & manuten¢do de sua atividade
agricola no futuro pode ser um importante aliado na transi¢do para praticas
conservacionistas. Para isto se concretizar, € preciso que as politicas publicas
se voltem efetivamente no incentivo a praticas sustentaveis e endogenas de
agricultura, em especial em biomas pouco conservados e estudados, como
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o bioma Pampa.
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