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Resumo: O presente artigo apresenta como objetivo geral elaborar uma revisao de literatura referente ao
tema da agricultura, seu surgimento e evolugao histérica no mundo, bem como, discutir os varios significados
da agricultura familiar e sua importancia para a producéo e abastecimento brasileiro, a luz das teorias acadé-
micas e dos investimentos governamentais, a partir da década de 1990. A metodologia empregada consistiu
de levantamento bibliografico. A pesquisa evidenciou que a agricultura familiar, apresenta uma diversidade
de classificacdo, bem como ideias pré-concebidas, associando a produgao de baixa renda, precaria ou de sub-
sisténcia, porém suas principais caracteristicas residem na gestao da propriedade compartilhada pela familia,
atividade agropecuaria como principal fonte geradora de renda e uma relagao particular mantida pelo agricul-
tor familiar com a terra, seu local de trabalho e moradia. Os dados mostraram que mais de 70% dos alimentos,
que abastecem a populagao brasileira, advém da agricultura familiar, sendo que metade dos estabelecimentos
familiares, concentram-se na regido Nordeste. Nesse cenario, destacam-se os programas governamentais
voltados a esse publico, principalmente os financiamentos das atividades produtivas.
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ABSTRACT: This article has as main objective to elaborate a literature review on the theme of agriculture,
about its emergence and historical evolution in the world, as well as to discuss the various meanings of
family agriculture and its importance for brazilian production and supply in the light of theories academic
and governmental investments, from the 1990s. The methodology used consisted of a bibliographic survey.
The research showed that family farming presents a diversity of classification, as well as preconceived ideas,
associating the production of low income, precarious or subsistence, but its main characteristics reside in
the management of the property shared by the family, agricultural activity as main source of income and a
particular relationship maintained by the family farmer with the land, his place of work and housing. The data
showed that more than 70% of the food, which supplies the brazilian population, comes from family farming,
and half of the family establishments are concentrated in the northeast of Brazil. In this scenario, we should
emphasize the importance of governmental programs aimed at this public, mainly the ones that are responsible
fot financing of productive activities.
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INTRODUCAO

A agricultura compreende a atividade econdmica responsavel pela produgao
de alimentos que ao longo da histéria da humanidade ocupou as terras férteis
de vales de rios e posteriormente, desenvolveu técnicas e procedimentos que
tornaram os solos mais produtivos, buscando sempre uma maior produtividade.
Com o advento da industria e o fortalecimento das cidades, a agricultura tornou-
se um setor dependente das inovagdes técnicas industriais e estabeleceu-se uma
interdependéncia entre os setores. E a agricultura que gera o alimento consumido
por toda a populacdo, seja essa populagdo rural ou urbana.

No Brasil, assim como no restante do mundo, as revolugdes tecnoldgicas
marcaram a evolugdo agricola e acabam por demonstrar a existéncia de uma
dualidade nesse setor, no qual, coexistem uma agricultura altamente mecanizada e
avangada tecnologicamente, que dispde de todo capital necessario a sua expansao
e outra agricultura, que produz mais de 70% dos géneros alimenticios consumidos
pela populacdo do pais, como feijao, arroz, farinha, milho entre outros. Assim, a
agricultura familiar convive com a escassez de recursos para novos investimentos
em maquinas e equipamentos, sendo muitas vezes associada a agricultura de
subsisténcia, de baixa renda ou precaria.

Portanto, a partir dessas consideragdes, esse trabalho tem como objetivo uma
revisdo de literatura referente a agricultura mundial, suas técnicas e revolugdes
marcantes, bem como discutir no Brasil especificamente, a agricultura familiar
e as varias conceituagdes que tem recebido a partir da década de 1990, tanto na
literatura académica, como nos organismos governamentais.

A relevancia do tema decorre de dois fatores no que concerne conhecer para
compreender o papel que a agricultura desempenha no seio da sociedade, bem
como, identificar as principais caracteristicas da agricultura familiar no Brasil, a
partir de sua contribui¢cao no abastecimento interno das necessidades alimentares
da populacdo e na geracao de emprego e renda.

Na primeira parte, buscou-se evidenciar o desenvolvimento e as transformagdes
ocorridas na agricultura praticada pela humanidade, tanto no &mbito histérico como
geografico, por meio da teoria de sistemas agrarios (MAZOYER; ROUDART,
2010). Ja no segundo momento, embasado nas obras de Wanderley (1996, 2009)
e Abramovay (1997, 2007) acerca dos varios sindnimos referentes a agricultura
familiar, procurou-se desmistificar as conotagdes historicas, concebidas de um setor
precario e atrasado. Para isso, a metodologia aplicada consistiu-se do levantamento
bibliografico referente a agricultura de forma generalizada e a agricultura familiar
no caso brasileiro.
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AGRICULTURA — ORIGEM E EVOLUCAO

Historicamente, os setores que englobam a economia dos paises sao classificados
como setor primario, setor secundario e setor terciario. A agricultura encontra-se
inserida no setor primario, que compreende as atividades agricolas, pecudrias e
extrativas.

De forma generalizada costuma-se definir a agricultura como o conjunto de
técnicas utilizadas para cultivar plantas com o objetivo de obter alimentos, fibras,
energia, matéria-prima para roupas, construcoes, medicamentos, ferramentas, etc.
Sua origem remota ao periodo neolitico hd mais de 10 mil anos, em algumas regides
pouco numerosas e relativamente pouco extensas do planeta. Embora datem seu
inicio, ha tempos bem remotos, convém lembrar que o homem surgiu ha mais de
100 mil anos. Foi nesse periodo historico que ocorreu a evolugdo da pedra las-
cada para a pedra polida, bem como, o surgimento da ceramica (MAZOYER ;
ROUDART, 2010).

Segundo os autores Mazoyer e Roudart (2010), a agricultura tem inicio a partir
da autotransformac¢do de alguns dos sistemas de predagdo muito variados que
reinavam entdo, no mundo habitado. Essas primeiras formas de agricultura eram
certamente praticadas perto de moradias e aluvides das vazantes dos rios, ou seja,
terras ja fertilizadas que ndo exigiam serem desmatadas.

E somente apds a passagem de nomade a sedentario, que foi possivel para a
humanidade desenvolver essa atividade economica. Porém, durante toda a sua
existéncia, o homem sempre retirou da natureza a sua sobrevivéncia, inicialmente
através da coleta, caga e pesca, até que ocorresse a consolidacao da pratica agricola,
estas foram as principais formas de manuten¢do da vida humana.

A agricultura, enquanto pratica de sobrevivéncia da sociedade, surge quando
algumas condicdes se materializam no seio dessa sociedade tais como: mudanca
no modelo de consumo alimentar, novos instrumentos de trabalhos para coleta e
armazenagem. Neste ultimo caso, ocorre a sedentariedade humana.

Para Mazoyer e Roudart (2010), cada regido do planeta, em fun¢@o das condi¢des
climaticas, inicialmente se adaptou a determinados tipos de cultivos. Nas regioes
aridas, ocorreram sistemas agrarios hidraulicos, cultivos de inundagdo ou cultivos
irrigados e constituiram-se desde o fim da época neolitica na Mesopotamia, nos
vales do Nilo e do Hindu, nos oasis e nos vales do império Inca.

Ja nas regides tropicais, sistemas hidraulicos de outro tipo, baseados na
rizicultura aqudtica, desenvolveram-se por etapas sucessivas, reestruturando
primeiro os espacos mais regados e drenados (planicies e interflivios), em seguida,
os espacos acidentados (montante dos vales), ou de dificil protecdo e drenagem
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(jusante dos vales e deltas), ou, ainda, espagos que exigiam irrigagdo. Ao mesmo
tempo, as ferramentas e os equipamentos foram aperfeicoados ¢ o numero de
colheitas aumentou a cada ano.

Por fim, nas regides intertropicais com pluviometria intermediaria, o
desmatamento levou a formacao de sistemas de savanas muito variados: sistemas
de cultivo temporarios com uso da enxada e sem criagdo animal, como os sistemas
da regido dos planaltos congoleses; sistemas de cultivo com pastagem e criacao
animal, como os sistemas das regides de altitude do leste africano e diversos
sistemas sahelianos, com parque arborizado com Acacia dlbida.

A partir de centros iniciais de erradiacdo da agricultura, como o Oriente Médio,
América Central e China, o mundo conhece os avangos das técnicas na producao
agricola, surgindo um aumento significativo da producdo. O desenvolvimento desse
novo modo de vida sedentario foi condicionado por toda uma série de inovagoes
que permitiram explorar e utilizar mais intensamente os novos recursos. As foices
formadas por laminas de pedra talhada e as foices dentadas permitiam colher em
poucas horas graos suficientes para alimentar uma familia inteira (MIGUEL, 2009).

Ressalta-se que inicialmente, os instrumentos de trabalho utilizados na pratica
agricola, ndo haviam sidos criados especificamente para esse fim, tais quais:
foices, moinhos e pecgas de ceramicas para armazenamento. Continuamente com
o desenvolvimento de novos instrumentos de trabalho, a agricultura se destaca
na geracao de alimentos e manutenc¢do das sociedades, juntamente com o uso de
animais de tra¢ao incorporados ao processo produtivo.

Foi no periodo neolitico que ocorreu a domesticacao de animais. A distribuicao
desses animais pelo globo, assim como, os cultivos agricolas estiveram
condicionados a fatores climaticos entre outros. Os sistemas agrarios que surgiram
eram classificados em sistemas pastorais e de cultivo de derrubada-queimada.

Cada sistema mencionado se estendeu por regides do planeta em fungao
das vegetagdes e climas apresentados. Os sistemas agrarios de cultivo de
derrubada-queimada com o aumento populacional ocasionaram desmatamento e
posteriormente, desertificacdo (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Depois do surgimento das primeiras areas de erradiagdo da agricultura, esta
atividade econdmica se expandiu para outras regides mais extensas e distantes como:
Europa, Africa, Oeste da Asia, partes norte e sul da América e posteriormente, para
o Pacifico. Os cultivos desenvolvidos, tanto nas areas iniciais, como nas extensoes
surgidas, se diferenciavam no tocante aos cereais cultivados, principalmente em
funcdo da dinamica climatica.

Com o desenvolvimento da agricultura mediante o avango das técnicas, passou
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a ocorrer uma maior fixagao das populagdes a determinados locais, que culminou
com o aumento populacional acelerado, ocasionando uma maior demanda por
terras objetivando a producdo de cereais para alimentar a humanidade. Mudangas
nos habitos alimentares acabaram por gerar uma crise no sistema agricola que
mostrava sua capacidade deficitaria para a producdo de alimentos. As respostas
aos problemas surgem em formas de guerras entre as comunidades ou familias e
as migragdes populacionais (OLIVEIRA JUNIOR, 1989).

Para Oliveira Junior (1989), ha o desenvolvimento de dois sistemas de cultivos:
sistema agrario de floresta (rotacdo de culturas) e o sistema agrario com pousio
criacdo e tracdo animal. O primeiro, resultou das migra¢des populacionais
do Oriente Médio que se estabeleceram nas regides subtropicais da Africa,
Mediterraneo e regides temperadas da Africa. Novas ferramentas surgem como
o machado, foices de pedra e a ampliacao das areas derrubadas e queimadas com
aumento das areas cultivadas que resultaram nas savanas, desertificacdo e erosdo
dos solos. J& o segundo sistema, surgiu por volta do ano 1.000 a. C. e permaneceu
até o século XIX. Nesse sistema, o homem ja possuia instrumentos de trabalho
para lavrar a terra. Com o surgimento das relagdes de trocas e divisao social do
trabalho, na medida em que parte dos trabalhadores passa a produzir instrumentos
agricolas como pa e arado.

E no sistema agrario com pousio, cria¢do e tragio animal que, ocorre o
desenvolvimento dos transportes e a producdo quadruplica em fun¢do tanto dos
rendimentos das culturas, como do aumento das areas cultivadas. Destaque para
o aumento dos alimentos produzidos para os animais como feno (OLIVEIRA
JUNIOR, 1989).

Nesse periodo, as mudangas no sistema de producido do feudalismo para o
capitalismo fizeram emergir uma ampliada divisao social do trabalho agricola como
meeiros, arrendatarios, assalariados agricolas e senhores feudais.

O advento de novos equipamentos usados nas praticas agricolas ocasionou
um aumento da produgdo de alimentos que gerou crescimento populacional.
Contraditoriamente passou a ocorrer uma insuficiéncia de alimentos para todos
e nova crise na producdo agricola, que ocasionou aumento da pobreza, fome
e desnutri¢do surgindo epidemias e doengas como a peste negra em 1340,
permanecendo pelos séculos XVII e XVIII. As solugdes apresentadas para resolver
as crises eram amplas e envolviam todos os agentes da sociedade, contavam com
um aumento do espago agricola, progresso das forgas produtivas, obras de drenagem
e irrigag¢do, melhoria das estradas e transportes até a descoberta de novas terras
como América e Oceania e partes da Africa e Asia (OLIVEIRA JUNIOR,1989).
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Com o avango das técnicas agricolas e uma divisdo social do trabalho se
diversificando, o comércio e a industria comegaram a langar suas bases de
sustentagdo, resultando num aumento do poder das vilas sobre o campo. Desse
modo, as cidades se formaram a partir do avanco das técnicas de producdo agricola,
que permitiu a formagao de um excedente de produtos alimentares. A existéncia
desse excedente cedeu espago para que algumas pessoas pudessem dedicar-se a
outras atividades ndo-agricolas (SANTOS, 1988).

O aumento da produgao agricola ao longo dos tempos, que ocorreu em funcao das
mudangas das formas de produzir e do advento de novos equipamentos € métodos
de producao, foram as bases das revolucdes na agricultura na era contemporanea,
que contribuiram modificando a estrutura de produc¢ao até entdo conhecida com o
acréscimo de novos equipamentos e mudangas no mundo do trabalho no que tange
a divisdo social do trabalho (MAZOYER; ROUDART, 2010).

A Primeira Revolugdo Agricola caracterizada pelo cultivo das terras de pousio
surgiu no centro norte do continente Europeu no século XVIII e se estendeu até
a primeira metade do século XX. Essa revolugao foi notadamente marcada pelo
desenvolvimento de novos equipamentos (ceifadeiras, debulhadoras e batedeiras),
fertilizag@o do solo com o uso de esterco e cultivo de leguminosas para alimentacao
animal visando uma selecdo animal. Concomitantemente com o surgimento e
fortalecimento do capitalismo, nova divisdo social do trabalho resultado do inicio
da industria.

A Segunda Revolu¢ao Agricola marca o processo de formagao e consolidagao
da industrializa¢do da agricultura, com o desenvolvimento das industrias quimicas
e mecanicas na producdo de insumos em massa, dependéncia cada vez menor
da agricultura dos recursos locais e maior em relacdo aos avancos da industria
ap6s a Primeira Guerra Mundial, que puderam ser percebidos com o melhor
armazenamento e conservac¢do dos produtos agricolas e ampliacdo do mercado
nacional e internacional.

Essas revolugdes ocorreram de forma diferenciada pelo globo gerando as
desigualdades regionais contemporaneas. Dessa forma, os sistemas agricolas
diversificados cedem lugar a agricultura especializada como as monoculturas, nas
quais predominam as vantagens fisicas (fertilidade natural do solo) e econdmicas
(maquinario). Nesse novo cenario, a agricultura passa a depender dos insumos,
maquinas, equipamentos e comercializagdo gerados pela industria (OLIVEIRA
JUNIOR, 1989).

Nessa conjuntura que se estabelece tomando como referéncia as revolugdes
agricolas, principalmente no que concerne a forma como cada sociedade se
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apropriou das técnicas, foram langadas as bases do sistema colonial que passou
a vigorar no mundo ap6s a descoberta de novas terras na América, Africa, Asia e
Oceania. A expansao do capital, principalmente europeu, buscou novos mercados
para os produtos da manufatura e mais tarde industria, causando o desmantelamento
do sistema de producdo agricola autossuficiente das colonias.

Nas antigas colonias foram implantados os plantations que apresentavam como
principais caracteristicas a mao de obra escrava, monocultura, producao voltada
para o mercado externo e uso de grandes propriedades (latifindios). Esta estrutura
apresentada se mantém até os dias atuais, exceg¢ao feita a mao de obra de escrava.

Conforme observam Mazoyer e Roudart (2010, p.250), ao estudar o processo
de colonizacao do império inca pelos conquistadores europeus.

Diferentemente das especializagdes agricolas regionais do sistema inca,
que eram apenas parciais e participavam do equilibrio agroalimentar do
pais, as novas especializagdes regionais assumiram, na maioria das vezes, a
forma de monoprodugdes agroexportadoras tdo extensas quanto possiveis,
contribuindo para o abastecimento agroalimentar dos paises desenvolvidos
da Europa e da América do Norte, e consequentemente, reduzindo o espago
de subsisténcia dos camponeses indigenas.

No cenério da colonizagdo, foram criadas as bases de uma economia entre regides
desiguais com uma nova divisao social do trabalho entre nacdes, na qual, os paises
colonizadores intensificaram a producao industrial e os colonizados, a de produtos
primarios, especialmente os produtos agricolas que persistem até a atualidade.

Desse modo, compreender como surgiu e se fortaleceu o setor agricola ao longo
da historia, conhecendo suas nuances e obstaculos superados, permite visualizar
um projeto futuro para que esse ramo da economia alavanque o desenvolvimento
de paises com base primaria, possibilitando aos mesmos, al¢ar um patamar de
melhoria de qualidade de vida no seio de sua nagdo. Nesse interim, é necessario
entender o fortalecimento de um segmento da agricultura voltada a atender a um
pubico alvo bem especifico, compreendida nesse trabalho como agricultura familiar
e seus componentes os agricultores familiares.

AGRICULTURA FAMILIAR: CONCEITOS E DISCUSSAO

Historicamente, o homem passou de um meio natural para um meio técnico e
apos a década de 1970 chega-se ao meio técnico-cientifico-informacional, onde
se faz cada vez mais latente o papel das ciéncias enquanto mola do crescimento

da humanidade (SANTOS, 2006).
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Nessa nova etapa historica, chama a atenc¢do os grandes investimentos feitos
em pesquisa e na evolugdo do processo industrial como forma de ampliagdo da
produtividade e dos lucros para o sistema capitalista. Do mesmo modo, o setor
agricola que esteve presente na origem de todas as sociedades se modernizou e levou
ao surgimento de dois tipos de agriculturas nos paises em desenvolvimento. Uma
altamente mecanizada voltada para o mercado externo, e, outra bastante heterogénea
e diversificada, oriunda do campesinato, na qual se insere a agricultura familiar.

Embora existam diferentes opinides sobre o conceito ¢ a importancia da
agricultura familiar, as concepgdes mais conhecidas partem do pressuposto que
neste tipo de producao agricola a propriedade das terras e trabalho estdo intimamente
ligados, visando garantir o sustento da familia mediante a produtividade da terra
(LAMARCHE, 1997).

Para Chayanov (1974) a diferenga entre a empresa capitalista e a produgao
familiar reside na evidéncia de que, enquanto a primeira explora o trabalho
assalariado, como meio para maximizar seus lucros, a producdo familiar objetiva
principalmente atender as necessidades e a reproducdo da familia.

Ainda, Segundo a Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) (2018, p.10, tradug@o nossa), a agricultura familiar pode ser
definida como:

Um modo de produgdo agricola, silvicultura, pesca, pecuaria e aquicul-
tura que administra e opera para uma familia e que depende predominan-
temente de trabalho familiar, incluindo homens e mulheres. A familia e
exploragdo estdo ligados, eles evoluem juntos e eles combinam fungdes
econOmicas, ambiental, social e cultural®.

Assim a importancia da agricultura familiar estar na capacidade de promover
a seguranca alimentar, a geracdo de emprego e renda, a mitigagdo da pobreza, a
conservac¢ao da biodiversidade e a preservacao das tradigdes culturais. Nesse sentido
podendo ser definido como uma forma de vida.

Corroborando com o conceito da FAO, Ploeg (2014), destaca que a agricultura
familiar representa uma forma pela qual as pessoas cultivam e convivem, ou seja, a
realidade dessa forma de producao vai além dos dois principais aspectos comumente
usados para descrevé-las: familia como proprietaria das terras e trabalho realizados
por seus membros.

No entanto, Wanderley (1996) chama a aten¢do para estas duas ultimas

*Un modo de produccion agricola, forestal, pesquera, ganadera y acuicola que se administra y opera por una familia y que
depende predominantemente de la mano de obra familiar, incluidos hombres y mujeres. La familia y la explotacion estan
vinculadas, evolucionan conjuntamente y compaginan funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales.
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caracteristicas citadas por Ploeg, visto que “o fato de uma estrutura produtiva
associar familia-producao trabalho, tem consequéncias fundamentais para a forma
como ela age economica e socialmente” de modo a evitar uma defini¢do da categoria
agricultura familiar de forma genérica.

Outro fator a se considerar em relagdo a agricultura familiar diz respeito aos
varios sindnimos que a mesma pode receber, como pequena produgdo, pequeno
agricultor, agricultura de baixa renda ou de subsisténcia e até mesmo o termo
camponés (DENARDI, 2001). Percebendo assim, o quanto torna dificil estabelecer
um conceito para essa categoria de trabalhadores. Deste modo, ¢ mister destacar
algumas distingdes entre estes conceitos associados a agricultura familiar.

CAMPESINATO E PEQUENA PRODUCAO NO CAPITALISMO

O espago rural brasileiro ¢ bastante heterogéneo, levando muitas vezes a
interpretacao de um camponés pejorativo que o habita, um personagem responsavel
por sua propria miséria e isolamento (WANDERLEY, 2009), bem diferente
daquele camponés europeu, ou da forma de campesinato estabelecido na Europa. A
agricultura camponesa tradicional ¢ uma das formas sociais de agricultura familiar,
porém tem particularidades no que dizem respeito aos objetivos econdmicos €
sociais de acordo com a autora supracitada.

Ja para os classicos marxistas o camponés € uma categoria a entrar em extingao
visto que ndo vende sua forga de trabalho e nem vive basicamente da exploragao
do trabalho alheio. Para essa corrente de pensamento o campesinato so sobrevivera
ao avanc¢o do capitalismo se o camponés transformar-se-4 em agricultor familiar,
assim Lénin (1980, p.18) ao estudar a formagao do capitalismo nos Estados Unidos
e Russia, destaca que o trabalho familiar ndo existe no campesinato, pois:

A expressdo fundada no trabalho familiar ¢ um termo oco, uma frase
declamatéria sem qualquer conteudo, que contribui para confundir as mais
diversas formas sociais da economia, beneficiando apenas a burguesia.
Essa expressao induz ao erro, ilude o publico, levando-o a acreditar na ndo
existéncia de trabalho assalariado.

Assim, de acordo com o supracitado autor, o capitalismo usa todos os recursos
necessarios para crescer ¢ desenvolver seus objetivos na agricultura, abarcando
deste modo as outras formas de producao e nessa forma de producao o camponés
estd sujeito ao mercado tanto no que tange ao consumo pessoal quanto para
desenvolver suas atividades.

Para Abramovay (2007) o trabalho e vida do camponés vao além da produgao
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para sobrevivéncia e se estabelece como um modo de vida, visto que a familia e
a comunidade dao sentido as atividades camponesas, assim a terra também nao ¢
apenas um simples fator de producao, pois forma uma unidade indissociavel da
existéncia da categoria, levando a agricultura camponesa a construir-se a partir de
valores familiares que envolvem uma reciprocidade.

Enquanto Felicio (2006, p.15), enfatiza que o camponés s6 pode ser agricultor
familiar, visto que:

O conceito de agricultura familiar esta presente desde a origem do
campesinato, sendo responsavel por explicar que a familia, a0 mesmo
tempo em que ¢ proprietaria dos meios de produg¢do, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo.

Nessa definicao a centralidade do poder familiar reside na gestao da producao,
na formacao do modo de vida e no acesso as terras constituem essa categoria social.
A terra entendida como meio de produgdo para a agricultura familiar, visualizada
na pequena propriedade que usando mao de obra familiar garante apenas o
abastecimento familiar.

Quanto a origem da pequena propriedade e pequena produgao no Brasil, Silva
(1984, p.9), ressalta:

O latifindio escravista era o eixo de atividade econdmica da colonia, de-
finindo as duas classes sociais bésicas: Os senhores e os escravos. Mas
em torno deles havia uma massa heterogénea de brancos que ndo eram
senhores, de negros livres, que ndo eram escravos, de indios e de mesticos,
e desempenhavam uma série de atividades.|...]. Outros ainda eram agricul-
tores, ocupavam certos pedagos de terra, onde produziam sua subsisténcia
e vendiam parte da producdo nas feiras das cidades. Ai esta a origem da
pequena produgdo no Brasil e sua estreita ligagdo com a producdo de ali-
mentos.

Deste modo, percebe-se a origem da pequena propriedade e da pequena produgao
como uma necessidade complementar dos grandes latifundios, que a época
escravocrata era praticada por agricultores que nem eram senhores nem escravos,
visto que nos latifindios a producao estava direcionada para o mercado externo,
e, ndo a atender as necessidades alimentares da colonia.

Ha de salientar que a pequena propriedade, assim como pequena producgao
sempre sofreram criticas em fun¢ao do tamanho da escala produtiva sobre a qual se
organizava, sendo considerada incompativel com o modelo capitalista de exploragao
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da agricultura (LENIN, 1982; LIPIEZ, 1988). Note-se que nessa argumentagio
ndo ha uma percep¢ao do aumento da produtividade, ou seja, ndo acreditava na
capacidade da pequena producao assimilar os avangos técnicos, organizacionais
e econdmicos a disposi¢ao dos capitalistas que facilitariam sua integragdo com a
industria (MALAGODI, 2017).

Notadamente Sorj (1986), enfatiza que a penetracdo do modo de produgao
capitalista ndo levou a extin¢cdo das pequenas propriedades, ao contrario elas
passaram por transformagdes favorecendo o surgimento de uma agricultura
altamente capitalizada. Outro fator a ser considerado ¢ que como consequéncia da
existéncia dessas unidades de produgdo, emerge um exército industrial de reserva
para a grande producgdo agricola for¢ando para baixo os pre¢os da mao de obra
(KAUTSKY, 1986; SILVA, 1984).

Nessas circunstancias, Silva (2016) chama a atencdo para a importancia do
camponés, da pequena propriedade e pequena producao como categorias que estao
na génese da agricultura familiar.

[...] o camponés ¢ a matriz ancestral do agricultor familiar, por determinar
que a natureza da exploracdo agricola e a logica do consumo se funda-
mentam na satisfagdo das necessidades do grupo doméstico e por defender
0 patrimonio natural como espago de vida e de reproducdo social.[...] a
pequena propriedade, a pequena produgdo e o camponés sdo categorias
elementares enddgenas e complementares do universo simbolico haja vista
invocarem um paralelismo reciproco que confere particularidades imanen-
tes para a continuidade dessa atividade.

Deste modo, conclui-se que as categorias em discussao nao podem ser separadas
do agricultor familiar, visto que o trabalho em bases familiares estava presente na
origem das sociedades. Embora seja subordinado a logica capitalista o camponés
e sua producao permanecem alicercados em valores éticos, morais, culturais de
identificagdo de uma categoria que permite sua permanéncia na sociedade por
representarem um modo de vida, que conseguiu se adaptar e evitar sua extingao.

AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Segundo dados da FAO (2018) cerca de 80% da producao mundial de alimentos
provem da agricultura familiar, sendo responsavel por uma ocupacao de 85% das
terras cultivadas da Asia, 83% das Américas do Norte e Central, 68% do continente
Europeu, 62% da Africa e 18% da América do Sul. Ainda destaca que no Brasil mais
de 80% das exploragdes agricolas sao do tipo familiar, e, esse cenario brasileiro,
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permite que o pais se destaque como a 8" maior produtora de alimentos no mundo
nesse segmento (SEAD, 2018).

Assim a partir da década de 1990, as discussdes sobre a agricultura familiar
ganham destaque no cenario nacional brasileiro, acarretando a produgao de diversos
trabalhos académicos especialmente na Geografia Agraria. Nessas publicagdes se
confundem os conceitos de camponés e agricultor familiar.

Importante ressaltar que o debate académico sobre o termo agricultura familiar
¢ originario dos Estados Unidos da América e da Europa, conforme Navarro
(2010 citado por SILVA, 2016, p. 60), pois ao analisar a colonizag¢do dos Estados
Unidos em algumas regides, observou-se a presenca de colonos migrantes do velho
continente denominados de “farmers”, agricultores que gradualmente se integraram
ao mercado, especificamente apos 1950 com os incentivos das politicas estatais
que visavam modernizar as propriedades.

Fernandes (2001, p. 29) elucida que os tedricos da agricultura familiar defendem:

[...] que o produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e esta altamente
integrado ao mercado ndo ¢ um camponés, mas sim um agricultor familiar.
Desse modo, pode-se afirmar que a agricultura camponesa ¢ familiar, mas
nem toda a agricultura familiar ¢ camponesa, ou que todo camponés ¢
agricultor familiar, mas nem todo agricultor familiar ¢ camponés. Criou-se
assim um termo supérfluo, mas de reconhecida forga teodrico - politica. E
como eufemismo de agricultura capitalista, foi criada a expressao agricultura
patronal.

Para o autor supracitado, ha de se entender a agricultura familiar e os agricultores
familiares como empresas familiares, as quais possuem caracteristicas comerciais
de empresa, mas conservam ainda tragos tipicos de atividades familiares, sendo
necessario compreender a existéncia do campesinato como resultado de conflitos
pela terra, ou seja, essa categoria esta subordinada ao capitalismo, mas tem a op¢ao
de lutar contra o capital para mudar seu futuro e evitar sua exclusao.

No viés académico existem diversos trabalhos que visam estabelecer as
diferencas e semelhancas entre camponés, agricultor familiar e pequeno agricultor
e ainda se destacam trabalhos que caracterizam a agricultura familiar como um
setor da produgdo agricola de “baixa renda”, “pequena producdo”, e até “agricultura
de subsisténcia” (ABRAMOVAY, 1997). Todavia as discussdes apresentavam
como principais caracteristicas da agricultura familiar uma gestao da propriedade
compartilhada pela familia e a atividade agropecudria como principal fonte geradora
de renda.
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O agricultor familiar possui uma relacdo particular com a terra, seu local de
trabalho e moradia, e, esse tem sido um dos motivos que o levam a buscarem
novas formas de produgao que ndo agridam, nem destruam a natureza, valorizando
o trabalho humano e contribuindo para o bem estar das populagdes do campo e
das cidades (WANDERLEY, 2009). Aliado a este motivo ainda existe a producao
diferenciada como forma de concorrer com a producdo patronal alicercada no
agronegocio.

Abramovay (1992) ao discutir a agricultura familiar salienta que o campesinato
encara seu processo de destruicao no mercado capitalista, compreendendo uma
categoria de camponés bem heterogénea, representada por posseiros, rendeiros,
assentados, pequenos proprietarios; enquanto Fernandes (2003) salienta que
o mercado ndo foi o responsavel pela recriagdo do campesinato, mas as lutas
desenvolvidas pelos movimentos sociais no processo de acesso a terra no Brasil.

Porém, mesmo se diversificando e integrando-se ao mercado a agricultura
familiar muitas vezes continua de subsisténcia nos paises em desenvolvimento.
Nesse sentido, Lamarche (1994 citado por WANDERLEY, 1996, p. 6) esclarece
as distin¢des entre a produgdo camponesa e a de subsisténcia, enfocando que no
primeiro caso busca-se um crescimento patrimonial, pois:

[...] conforme os objetivos a que se propdem os agricultores, para si mes-
mos e para suas familias, e conforme, também, os contextos socioecono-
micos locais e o respectivo nivel de desenvolvimento, deve-se distinguir as
unidades de produ¢@o camponesas de outras consideradas de subsisténcia.
Se a funcdo de subsisténcia estd bem presente no modelo campongés, ele
ndo se reduz jamais a isto; ha neste modelo, profundamente arraigada, uma
vontade de conservagdo e de crescimento do patriménio familiar.

Nessa perspectiva, o0 camponés ndo ¢ um elemento inerte ao mercado, usa-o
para gerar demandas e necessidades, ndo para o lucro; enquanto a produgdo de
subsisténcia compreende situagdes que por motivos historicos e sociais diferentes,
agricultores podem organizar sua producdo, visando a sobrevivéncia imediata, ndo
estando voltados para um planejamento futuro que culmine com um crescimento
do patriménio dessas familias.

Ja no campo juridico, principalmente visando a auxiliar a politica de crédito
direcionada ao setor, a Lei n® 11.326 de julho de 2006, em seu artigo 3° definiu
as diretrizes para a formulag¢do da Politica Nacional da Agricultura Familiar e os
critérios para identificagdo desse publico como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e em-
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preendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; I - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econo-
micas do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades economicas do seu esta-
belecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. § 1o
O disposto no inciso I do caput deste artigo nao se aplica quando se tratar
de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que
a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais
[....] (BRASIL, 2006, p.1).

A lei acima citada foi criada visando fomentar a politica de crédito destinada
a este setor especialmente no que tange a sustentabilidade da continuidade do
programa de reforma agréria por meio da expansdo de assentamentos rurais
que acabam por contribuir em ultima instancia para a geracdo de emprego e
renda no campo e, consequente, diminui¢do do é€xodo rural. Além do publico
alvo ja mencionado, a legislacdo pode englobar outros tipos de trabalhadores
rurais para que os mesmos tenham acesso mais facilitado ao crédito rural.

Outra caracteristica da agricultura familiar conforme a legislacao em vigor refere-se
aareadoespago fisico ocupado pelo agricultorndo podendo ser superior aquatromodulos
fiscais, salienta-se que o modulo fiscal no pais sofre variacao de Estado para Estado.

Acerca da preocupacdo com a conceituacdo da agricultura familiar, bem
como os diversos sindnimos que recebe pela literatura e pela legislagcdo, o que
mais chama a aten¢do nesse segmento, contrariando o julgamento prévio do
desempenho econdmico das atividades do setor que historicamente foi concebido
como agricultura de baixa renda e subsisténcia, tem sido sua representatividade
no cenario brasileiro (ABRAMOVAY, 1997). Relevancia comprovada pelos dados
do Censo Agropecuario de 2006, mostrando que:

[...] 84,4% do total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros pertencem
a grupos familiares. Sdo aproximadamente 4,4 milhdes de estabelecimentos,
sendo que a metade deles esta na Regido Nordeste. [....] constitui a base
econdmica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes;
responde por 35% do produto interno bruto nacional; e absorve 40% da
populacdo economicamente ativa do pais. [...] produz 87% da mandioca,
70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo
do Brasil. Na pecudria, ¢ responsavel por 60% da producdo de leite, além

v.22,n.1,2019 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS PPP» 63



LIMA et. al

de 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais (MDAS,
2007, p.3).

Percebe-se, com base nas informagdes apresentadas, a importancia econdmica
da agricultura familiar, ao se considerar sob trés dticas, enquanto mecanismo
de controle dos pregos internos dos alimentos consumidos no pais, quanto ao
abastecimento do mercado interno e como uma forma relevante de ocupagdo da
populacdo na geracao de emprego. Ressalte-se que essa visibilidade da agricultura
familiar no pais deveria alavancar a reforma agraria como meio de garantir
sustentabilidade ao modelo de crescimento.

Os dados ainda mostram uma elevada concentragao de agricultores familiares
na regiao Nordeste do pais, o que pode muitas vezes, ser confundido com a
precariedade desse setor, conforme destaca (WANDERLEY, 1996, p. 9):

No Brasil, a construgdo de um espaco camponés se efetuou na maioria
dos casos, sob o signo da precariedade estrutural, que o torna incapaz de
desenvolver todas as potencialidades do proprio sistema classico de produ-
¢do e de vida social, diferenciando-o, portanto, da estrutura europeia, antes
considerada, capaz de fechar o circulo da subsisténcia.

Deste modo, independente dos sindnimos empregados, agricultor familiar, pequeno
agricultor ou agricultor de subsisténcia, o0 que permanece nos conceitos e defini¢cdes
diz respeito as diferenciagdes da agricultura familiar brasileira e a ocorréncia da
mesma, em outros paises. E mister, destacar que nas regides brasileiras com elevadas
populagdes e recursos escassos, como a nordestina, ela emerge ndo somente como
uma forma de garantia alimentar, mas como uma forma de geragdao de emprego.

O Decreto - lei n® 1.946, de 28 de junho de 1996 criou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) objetivando estimular a geragao
de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio do financiamento de
atividades e servigos rurais agropecudrios e ndo agropecuarios, desenvolvidos em
estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas.

Embora o volume de financiamentos do PRONAF seja bastante significativo,
ele ainda ndo conseguiu eliminar as disparidades regionais no setor agropecuario,
como bem elucida Couto (2011, p.24):

Dados do IBGE revelam também que metade dos agricultores familiares
concentra-se no Nordeste brasileiro. Essa forte concentragdo nunca mere-
ceu, de nenhum governo, politica agrario-agricola que correspondesse a re-

*Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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presentacdo numeérica desses agricultores. Ao contrario, no caso do crédito
do Pronaf, os ultimos dez anos mostraram um aumento da desigualdade
interregional.

Portanto, ¢ dentro deste pardmetro, o do financiamento governamental, que
tem se definido e estudado esse setor, a partir da década de 1990 no Brasil. Uma
vez que a agricultura familiar vem se destacando, tanto no que tange a produ¢ao
voltada para o mercado interno, como na geracdo de emprego para regides como
a nordestina, mesmo diante da ampliagao das desigualdades. Sdo essas mudancas
advindas de uma maior dinamizacdo da agricultura familiar no meio rural que
tem contribuido para o desenvolvimento rural de algumas regides nestes espacos.

CONSIDERACOES FINAIS

Para compreendermos a histéria da humanidade ¢ necessario que entendamos
a evolucao histdrica da agricultura, pois somente a partir do dominio das técnicas
agricolas, o homem pode deixar de ser nomade e tornar-se sedentario, levando a
uma evolucao das praticas agricolas e por consequéncia, a aumentos populacionais,
culminando com a expansao das ocupagdes humanas pelo planeta.

Nesse sentido, ¢ fundamental distinguir a agricultura como ela ¢ efetivamente
praticada e como pode ser observada, constituindo-se, assim, em um objeto real
de conhecimento. Para compreender o processo de evolugdo agricola no mundo,
fez-se necessario, adotar um sistema de observacao que tomou como referencial os
sistemas agrarios, pois a analise perpassa a um enfoque sistémico, que incorpora as
interacdes entre o agricultor e sua familia, os recursos naturais fisicos e bioldgicos
necessarios a producdo e as técnicas utilizadas para sua transformacao.

As revolugdes que ocorreram na historia da agricultura, se processaram de forma
diferenciada pelo globo gerando as desigualdades regionais contemporaneas. Dessa
forma, os sistemas agricolas diversificados cederam lugar a agricultura especializada,
como as monoculturas, nas quais predominam as vantagens fisicas (fertilidade
natural do solo) e econdmicas (maquinario). No entanto, as formas mais tradicionais
de agricultura continuaram a subsistir e resistir dentro do sistema capitalista. E
nesse sentido, que a agricultura familiar se fortaleceu por diversas regioes do globo.

No caso brasileiro, a agricultura familiar passa a ser bastante debatida no meio
académico a partir da década de 1990. Muitas vezes sendo associada a agricultura
de subsisténcia, de baixa renda ou agricultura camponesa. Mas de fato, o que
caracteriza esse setor € uma gestdao da propriedade compartilhada pela familia e a
atividade agropecudria como principal fonte geradora de renda. O agricultor familiar
ainda possui uma relagdo particular com a terra, seu local de trabalho e moradia.

Foi somente com a criagdao de programas de financiamento como o PRONAF,
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que a agricultura familiar passou a receber maior atengdo de outros setores da
sociedade, especificamente, o setor publico, que definiu o setor e suas politicas de
fortalecimento, no entanto, apesar da aten¢ao ao setor dos agricultores familiares
e de sua representatividade no cenario brasileiro, na geracdo de emprego e na
participag@o do produto interno, no tocante ao destino da produg¢do, pouco se tem
realizado para seu dinamismo na economia do pais, especificamente em regides
que carecem de maiores investimentos, em fungdo do numero de agricultores
ocupados, como o Nordeste.
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