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Resumo: Os caminhos deste trabalho estéo articulados ao percurso de analise dos
projetos agroindustriais familiares nos contextos dos assentamentos rurais, sendo que
0 objeto de nossa reflexdo reporta-se a uma tematica de investigacdo bastante recente
na literatura especializada no Brasil, qual seja, a da valorizacao dos espacos locais e
da capacidade de acdo dos agentes ai presentes nos processos de geracdo de alternativas
para 0 desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Estas iniciativas constituem
redes de seguranca alimentar tratadas da maneira ampla e sdo apontadas como uma
das alternativas para a reversao das consequiéncias sociais, econdmicas e ambientais
desfavoraveis do meio rural. O objetivo principal do trabalho ndo é de apresentar um
estudo de caso e sim uma proposta metodol6gica para investigacao das aplicabilidades,
eficécias, entraves e aperfeicoamentos das agroindUstrias familiares que estéo formando
redes de relacionamento em assentamentos rurais. Até 0 momento, essas politicas ndo
contam comum modelo concreto de avaliacdo e aperfeicoamento. Essa caréncia esta
acontecendo emtodos 0s estados. Assim, este artigo constitui o primeiro esforgo de
reunir indicadores de avaliagBes das eficacias e de aprimoramento dessa politica publica.
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Abstract: The strengths of this paper are articulated to the analysis' course of
family agro-industrial projects in the contexts of rural settlements; given that
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the subject of our reflection is related to a latest thematic of investigation on
Brazilian specialized literature about local sites assessment and agents' action
ability which is presented within those processes to generate alternatives for
economic, social, and environmental development. Such initiatives establish
with great deal food safety nets and they are stated as one of the alternative to
revert the social, economic and environmental non-favorable consequences on
the agricultural resources. The main objective of the study is not to present a
case study but a methodological proposal to investigate the applicability,
effectiveness, barriers, and improvements on the family agro industries that
are establishing relationship nets in rural settlements. As to the evaluation and
improvement, these policies do not have any fixed pattern to be followed until
now. This lack can be noticed in all Brazilian States. Thus, this article constitutes
the early effort to congregate evaluation indicators for the effectiveness and
improvement of this public policy.

Keywords: Food Safety; Family Agro-industries; Public Policies.
Introducao

Entende-se agroindustriacomo uma atividade que permite aumentar e reter, nas zonas
rurais, o valor agregado da producao através da execucdo de tarefas de pds-producéo,
como asele¢éo, lavagem, classificacéo, armazenamento, conservagao, transformagao,
empacotamento, transporte e comercializagao de produtos agropecuarios.

A comercializa¢do das agroinddstrias rurais de agricultores familiares, onde se
incluem os assentamentos, vem se desenvolvendo de forma ainda empirica e as
alternativas adotadas por unidades mais inovadoras neste campo sao estratégias na
marcha para superar os multiplos problemas encontrados na venda dos produtos
agropecuarios. Apesar de ndo terem acesso aos sofisticados métodos de informagéo
sobre os mercados, os agricultores familiares intensificam a comercializacéo de seus
produtos como um elemento chave que se relaciona com a satisfagédo do consumidor
e com o tipo de produto. A maioria desses produtores, por suas caracteristicas
proprias, ndo se inserem facilmente em uma economia formal de mercado funcionando
dentro de circuitos comerciais locais, muitas vezes, pouco conhecidos. Ha uma grande
heterogeneidade nestes procedimentos, encontrando-se desde a venda na prépria
casa, entre os vizinhos, em feiras locais, na beira das estradas ou ainda entregues
aos intermedidrios até a insercdo em circuitos mais modernos de comercializacéo.
Dentre estes, encontram-se agricultores inseridos em canais de exportacéo,
principalmente através de comércios alternativos ou comercio justo, por meio de
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certificacéo, selos de qualidade ou denominagdo de origem.

Em geral, as agroindustrias utilizam os produtos originados dos proprios
assentamentos e geram canais de comercializagdo em nivel local e/ou regional,
constituindo redes locais onde o0s atores individuais ou coletivos buscam um conjunto
de recursos de poder nas mais diferentes dimensdes (econémica, institucional,
ambiental, politica, juridica, tecnoldgica, organizacional, social e simbdlica). Portanto,
tanto na esfera local quanto na regional, hd um grande nimero de atores (individuais,
coletivos, locais, regionais, estaduais etc.) que interagirao entre si segundo 0s seus
recursos de poder. Os diferentes atores podem estar representados pelos assentados,
pelas formas de organizacéo (sindicatos, associa¢oes, cooperativas), pela estrutura
da produgdo e sua agregacdo de valor (canais de comercializacdo, agroindustrias),
pelo mercado consumidor, por agentes governamentais, dentre outros.

Estas iniciativas constituemredes de seguranca alimentar tratadas da maneira ampla
e 80 apontadas como uma das alternativas para a reversdo das conseqiéncias sociais,
econdmicas e ambientais desfavoraveis do meio rural. Impulsionam a geracdo, diretae
indireta, de novos postos de trabalho e de renda aos agricultores familiares, promovem
asua (re) incluséo social e econdmica dentro deste modelo econdémico atual e viabilizam
ainserc¢do desses agricultores na dimenséo ambiental, priorizando a agroecologia e
implementando mecanismos de gestao ambiental para a producéo primaria e secundaria.

O objetivo principal do trabalho ndo €é de apresentar um estudo de caso e sim
uma proposta metodolégica para investigacdo das aplicabilidades, eficacias, entraves
e aperfeicoamentos das agroindustrias familiares que estdo formando redes de
relacionamento em assentamentos rurais. O desenvolvimento deste trabalho se
justifica pelo crescimento dos programas das agroindistrias familiares no Brasil.

No entanto, até o momento, essas politicas ndo contam comum modelo concreto
de avaliacdo e aperfeicoamento. Essa caréncia esta acontecendo em todos os
estados. Organismos responsaveis por tais politicas publicas, como o Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) e o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA)
do Governo Federal, as secretarias de governos estaduais e as proprias prefeituras
municipais ndo apontam para a emergéncia deste tipo de metodologia e,
consegiientemente, de diagnostico. Assim, este artigo constitui o primeiro esforco
de reunir indicadores de avaliacdes das eficacias e entraves e apresentar caminhos
metodoldgicos de investigacdo dessa politica publica.

O presente trabalho foca, justamente a lacuna existente nos ambientes gestores
(federal, estaduais e municipais) dessas politicas publicas, apoiando-se na premissa
de que é necessario avancar para uma nova fase do desenvolvimento das politicas
de seguranca alimentar no pais. Parte da premissa de que entraves institucionais e
organizacionais geram disfuncGes e comprometem a eficacia das redes agroindustriais
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familiares nos assentamentos rurais porque as redes de relacionamento ndo progridem
a partir de determinado elo ou momento.

Esses entraves podem advir de diferentes a¢des, tanto internas quanto externas.
No caso de entraves institucionais e organizacionais para 0 campo, podem ser
exemplos relevantes, as caréncias de investimentos e créditos publicos para que 0s
produtores possam aplicar em infra-estrutura (como construgdes de casas, compra
de sementes e insumos, montagens de unidades de beneficiamento etc.), o pequeno
conhecimento técnico e humano por parte dos agentes da producdo frente a uma
determinada maneira de cultivo ou a um determinado processo de beneficiamento
de mateérias-primas, dificuldades de relacionamento entre os assentados e 0s atores
publicos e privados locais, 0s baixos niveis de educacdo e associativismo no campo,
baixo nivel de informacéo do agricultor referente a procedimentos que devem ser
adotados para participar em licitagdes e outros tipos de vendas em programas
governamentais de compra de alimentos, o relacionamento dos assentados e o valor
simbélico dos produtos nos canais locais de comercializagdo, entre outros.

A hip6tese do trabalho é a de que hd uma gama de mecanismos institucionais
desenvolvidos a partir das redes agroindustriais familiares, em torno da tematica da
seguranca alimentar, que pode promover maior insercdo social por meio do
desenvolvimento de redes de cooperacdo em cada municipio, regido e, também,
assentamentos rurais, a0 mesmo tempo em que existem entraves institucionais e
organizacionais que podem ser descobertos e resolvidos para que as iniciativas melhorem
aqualidade do resultado. Assim, para que 0s avangos ambientais, sociais e econdmicos
proporcionados pelas agroinddstrias familiares prossigam torna-se fundamental
desenvolver e cristalizar (embeddedeness) metodologias de investigacdo desses
entraves existentes nas diversas redes em operacdo nos municipios. Isto é, com o
passar dos anos e a consolidacéo de uma primeira fase de implantagdo de um conjunto
de politicas de seguranca alimentar em muitas e variadas localidades do Brasil, novas
possibilidades de avancos tém se apresentado com avaliagdes mais precisas dos
sucessos, retrocessos e dificuldades encontradas pelos diversos atores participantes
(publicos e privados) das redes de cooperacao para a seguranca alimentar.

Desenvolvimento Historico das Politicas de Seguranga Alimentar no Brasil:
um Olhar Institucional

No final do Século XX a abertura comercial, a fragmentacdo do Estado, a
complexidade da sociedade civil e 0 predominio de politicas econémicas voltadas
para a estabilizagdo monetaria aumentaram as desigualdades sociais e alargaram a
distancia entre as pessoas nutridas e desnutridas no mundo. Uma sinalizacdo forte
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desse distanciamento é o crescimento da sofisticacdo dos habitos alimentares dos
nutridos (garantida pela maior oferta e qualidade dos produtos das grandes cadeias
agroindustriais) e, ao mesmo tempo, a precariedade ou a falta de alimentacao para
centenas de milhGes de pessoas.

Durante a década de 90 do século XX as politicas publicas de intervencdo e
distribuicdo que visavam o alcance da seguranca alimentar no Brasil - a partir de
coordenagdes centralizadas e de decisGes de cima para baixo - comegarama encontrar
sinais de esgotamento por causa da enorme dificuldade de atender, de modo intensivo
e constante, a populacdo necessitada em lugares cada vez mais complexos (areas
urbanas degradadas e semi-abandonadas, outras com dificil acesso, zonas rurais
distantes e de logistica complexa, regides produtivas com alto grau de exclusdo etc.).

Na década atual, o Brasil tem vivenciado a incrustacao de politicas publicas de
segurancga alimentar consideradas mais alternativas nos diversos ambitos
governamentais (federal, estadual e municipal). Os primeiros anos do século XXI
tornaram-se marcantes porque o conceito mais amplo de seguranca alimentar
finalmente comegou a sustentar uma pauta de politicas publicas destinadas a reducéo
da fome da populacdo miseravel e ao aumento de a¢des solidarias para pessoas em
situacGes de marginalizacdo no pais (incluindo pessoas produtivas, como
trabalhadores rurais, agricultores familiares etc.). Desde 1997, quando a Clpula
Mundial da Alimentacdo (uma arena de representacdo dos governos dos paises
vinculados a ONU) finalmente conseguiu produzir, em consenso, um conceito de
seguranca alimentar amplo para subsidiar politicas publicas aplicaveis nos mais
diversos paises (dos desenvolvidos aos subdesenvolvidos), alguns programas
comegaram a ser executados no Brasil. De la para c, os esforcos de varios governos
no Brasil (locais, estaduais e federais) produziram a efetivagao de vérias politicas de
seguranca alimentar (PAULILLO, PESSANHA, 2002).

O problema da seguranca alimentar comecou a ser visto ndo apenas como a
falta de oferta de alimentos a populagdo. Em muitos periodos da histéria foi observada
uma presenca de grandes estoques de alimentos, tanto em nivel internacional quanto
em nivel nacional, fazendo com que o foco das discussdes convergisse para a garantia
da capacidade de acesso da populacao aos alimentos, especialmente nos paises de
Terceiro Mundo (PAULILLO, PESSANHA, 2002).

Assim, politicas "alternativas" de seguranca alimentar (com consideravel énfase
na dimensdo municipal) comecaram a surgir lentamente no pais, principalmente em
regibes subdesenvolvidas. Deste modo, é possivel detectar a operacdo de redes de
inclusdo social nos territdrios pelos quais as grandes redes agroindustriais passam.

A construcdo social de baixo para cima com o foco na incluséo social é o
processo mais importante e inovador de tais redes organizadas localmente. Esses
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aspectos assumem especial importancia quando se pretende focar lugares (municipios
ou regides) que possam alcangar a seguranca alimentar e, a0 mesmo tempo, se
adaptar ao intenso processo competitivo dos fluxos agroindustriais globalizados sem
abandonar o foco da eqiidade social. Aincluséo social pode atingir esses ambientes
de producéo agricola e alimentar e se tornar um dos eixos fundamentais de um
programa de seguranca alimentar, pois € nos municipios agricolas e agroindustriais
que existe a possibilidade do envolvimento de pequenos agricultores em situacdes
de marginalizag&o dos mercados tradicionais e de trabalhadores em situagdes de
precarizagéo profissional e social. Assim, a prioridade da seguranga alimentar ndo
recai apenas na demanda (como a alimentac&o adequada para a crianga, o idoso, 0s
doentes etc.), devendo alcancar também a oferta (as novas possibilidades de venda
dos alimentos de pequenos agricultores e fabricantes de alimentos do municipio ou
regido). Desta forma, um programa de seguranca alimentar pode potencializar o
desenvolvimento local com inclusdo social.

Uma rede de seguranca alimentar formada localmente pode articular emtorno de
si um conjunto de empresas, associacdes de interesses, organizacGes nao
governamentais, cooperativas, agricultores, agéncias publicas estatais, prefeituras
municipais, universidades, centros de pesquisa etc. Sao as redes politicas locais que
podem conceber solucdes de seguranca alimentar de modo singular e especifico em
cada regido.

De modo geral, as politicas de seguranca alimentar devem responder pela
producdo, distribui¢do, acesso e o consumo de alimentos. As politicas federais de
apoio a producdo, a comercializacdo, as normas e aos padrdes de sanidade estdo
dispersas entre varias estruturas administrativas, sem que haja uma nucleagao que
proporcione sinergia entre estas etapas. As politicas que atuam em nivel nacional
tém baixo grau de articulacéo institucional. Por outro lado, os programas locais de
seguranca alimentar ndao recebem estimulos ou incentivos, seja de natureza fiscal,
crediticia ou organizacional (CUNHA et al., 2000).

A falta de nucleacéo destas politicas impede que programas de seguranca alimentar
sejam bem difundidos no pais. Diversas localidades podem ndo implantar algum
programa por ndo terem acesso a sua metodologia e ndo possuirem recursos humanos
para desenvolver metodologias proprias. E possivel encontrar casos no Brasil em
que diversos projetos similares de seguranca alimentar se desenvolvem de forma
independente, sem que haja intercAmbio técnico entre eles, fazendo com que a fase
de maturacdo dos projetos se adie por mais tempo. Outro problema causado pela
falta de nucleacdo confere aos programas locais uma espécie de "patente politica".
Muitos programas implantados em um municipio ndo séo difundidos para outras
localidades por causa do partido politico do prefeito que criou, mesmo sendo
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eficientes social e administrativamente. Em muitos casos, bons projetos nao
sobrevivem a mudancas partidarias de governo, morrendo com o fim do mandato
de umprefeito (CUNHA et al., 2000). Em outras situagdes, 0s programas estdo em
operacdo, porém nao ha qualquer preocupacao da prefeitura e dos proprios
coordenadores dessas acBes em langar diagndsticos sobre suas eficacias e
aplicabilidade.

Diante desses movimentos que buscam bem sucedidas implantacdes de politicas
de seguranca alimentar nas mais diversas localidades do pais faz-se necessario
compreender também as estruturas das redes de relagdes constituidas (que sdo
redes de recursos de poder), bem como o entendimento das relaces entre os atores
que sustentam e operam esses programas. Esse entendimento pode ser observado a
partir da identificagdo dos niveis de centralidade, frequiéncia, velocidade e formalidade
das relagdes em rede e também pelas identificacdes dos graus de reputacéo,
legitimidade, informacdo e de habilidades de obtencdo de recursos de poder
(financeiros, tecnoldgicos, organizacionais, juridicos e politicos) de cada ator
envolvido.

Sabe-se que desde a ctpula mundial de alimentacdo da FAO/ONU (Organizagao
das NacBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo) em Roma (1997), as politicas
de seguranca alimentar devem estar ligadas a valores fundamentais da populagéo,
como saude, higiene, meio ambiente, autenticidade e solidariedade. Todos esses
valores podem ser socialmente construidos e compartidos em redes de politicas de
seguranca alimentar, focadas na funcionalidade de mecanismos de governancas
participativos localmente e na adaptacdo de um padrao alimentar com equidade
para a populacdo mal nutrida. Estes valores é que sustentam o conceito mais amplo
de seguranca alimentar.

Uma politica na area de seguranca alimentar local e regional deve incluir quatro
esferas integradas de atuacdo e tematicas de intervences: producéo, acesso, consumo
e distribuicdo de alimentos. A primeira dimensdo se refere a producéo de alimentos
nas areas rurais e urbanas, como assentamentos rurais, pequenas propriedades nas
quais prevalecam a agricultura familiar e hortas urbanas (comunitérias e escolares).
Nesse aspecto ha necessidade de intervencdes que visem o desenvolvimento da
capacitacdo do associativismo da agricultura familiar e das comunidades urbanas do
municipio ou regido, cursos de qualificacao para produtores e trabalhadores rurais e
aagregacao de valor através da agroindustrializacdo da producéo familiar. A segunda
dimenséo abrange programas de distribuigéo suplementar ou emergencial de alimentos
a grupos especificos, como nas areas de alimentacéo escolar, hospitais, instituicdes
de caridades, penitenciarias etc. Aterceira dimensao esta relacionada ao acesso de
alimentos, incluindo a¢des no campo de abastecimento e comercializa¢éo e a quarta
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dimens&o, do consumo, engloba a educacéo alimentar, a educagao para 0 consumo
sustentavel e a organizacdo e treinamento dos consumidores e outros atores produtivos
e publicos envolvidos na politica.

Pensando assim, as politicas de seguranca alimentar devem responder pela
producéo, distribuicdo, acesso e o consumo de alimentos e devem estar ligados a
valores fundamentais da populacdo: 1) satde, 2) higiene, 3) meio ambiente, 4)
autenticidade e 5) solidariedade. Todos esses valores sdo socialmente construidos e
sustentados em redes de politicas focadas para a funcionalidade e adaptacéo de um
padrdo alimentar com equidade para a populagdo mal nutrida.

As acdes do tipo food security e food safety estdo contempladas em todos
esses eixos agroalimentares. Assim, as atividades agroindustriais podem estar voltadas
para a questdo da equidade (a garantia de acesso aos alimentos em termos
quantitativos e qualitativos), principio que norteia o conceito mundial de seguranca
alimentar. As diversas acepcdes de seguranca alimentar associam, em graus diversos,
a qualidade substancial ou fisica dos produtos (composi¢éo nutricional, grau de
toxidade, quantidade de calorias, propriedades gustativas etc.) e sua qualidade externa
(que levaem conta os efeitos provocados pelo processo de produgéo agroalimentar
ao meio ambiente e ao contexto social e econdmico). Assim, existe um componente
da demanda que abarca a qualidade externa e que se refere, portanto, a composicdo
cultural ou simbélica da qualidade do alimento.

Arealizacéo de politicas pUblicas de seguranca alimentar em ummunicipio, regido
ou projeto de assentamento pode comegar a operar essa composicao simbdlica em
nivel local e regional, seja envolvendo a populagdo carente e mal-nutrida para o
recebimento e o consumo de alimentos nutritivos e saudaveis (numa ponta da rede
de politicas de seguranca alimentar que se forma) e a capacitacao e producao da
agricultura familiar, de pequenos e médios agricultores capitalistas em processo de
exclusdo e assentamentos rurais e também de trabalhadores rurais (em outra ponta
darede, isto é, na pontada producdo e de coleta de alimentos).

O conceito de seguranca alimentar e nutricional a ser utilizado neste trabalho é
aquele definido pelo Projeto de Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PL n°6.047/2005) que a época tramitava no Congresso Nacional®:

A realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
de alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

30 texto foi mantido na Lei N° 11.346, de 15 de setembro de 2006 com a inclusdo da dimenséao
cultural na redagéo.
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comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis.

Material e Método

O nivel epistemoldgico proposto para o desenvolvimento desta investigacao de
politicas publicas baseadas na agroindustrializacdo familiar é a pesquisa acéo. Esta é
adotada enquanto estratégia de pesquisa por considerar que as mudangas no campo
social passam por mudancas no status quo, o qual sé pode ser revelado e alterado
quando os atores sociais estdo implicados no processo.

Embora o trabalho de pesquisa-acéo ndo tenha forma totalmente pré-definida,
considera-se que existem, no minimo, quatro grandes fases, que s&o:

a) Afase exploratdria: nas quais os pesquisadores e alguns membros da organizacdo
na situag&o investigada comegam a detectar os problemas, os atores, as capacidades
de acdo e os tipos de acdo possivel;

b) A fase de pesquisa aprofundada, na qual a situacdo é pesquisada por meio de
diversos tipos de instrumentos de coleta de dados que sdo discutidos e
progressivamente interpretados pelos grupos que participam;

c) Afase de acdo que consiste, com base nas investigacdes em curso, emdifundir os
resultados, definir objetivos alcancaveis por meio de a¢des concretas, apresentar
propostas que poderédo ser negociadas entre as partes interessadas;

d) A fase de avaliagdo tem por objetivos observar, redirecionar o que realmente
acontece e resgatar o conhecimento produzido no decorrer do processo
(THIOLLENT, 1997).

A fase da pesquisa exploratéria se ocupa da montagem dos questionarios e da
aplicacdo dos mesmos que serdo pautados pelos principais indicadores de eficacia
e aplicabilidade do programa examinado nos assentamentos delimitados.

Na fase de pesquisa aprofundada, investigam-se e analisam-se 0s entraves
institucionais e organizacionais nas redes formadas, seja enfatizando as caracteristicas
dos membros - informacéo, reputacéo, legitimidade e recursos de poder conquistados
pelos atores principais (recursos financeiros, organizacionais, tecnoldgicos, juridicos
e politicos) - seja com as caracteristicas das relacbes em rede (centralidade,
frequiéncia, velocidade, formalidade, regras).

A fase de acéo deriva da realizagdo de um workshop em cada microrregido em
que os assentamentos selecionados na pesquisa estdo inseridos, enquanto instancias
de argumentacdo e deliberagdo em torno das hipoteses formuladas ao longo da
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conducdo do estudo. Nessa fase, sdo propostas as acdes na esfera politica para
aperfeicoamento das redes agroindustriais a partir dos entraves encontrados e da
redefinicdo e, se necessario, dos indicadores de analises de eficacias.

Finalmente, na fase de avaliagdo procura-se redirecionar os conhecimentos para
avancar emcaminhos metodoldgicos que levemas politicas a estagios de enraizamento
social, mantendo-se e aperfeicoando-se ao longo do tempo e dos governos.

Caminhos de Pesquisas para Investigacio das Redes Agroindustriais

1. Realizar procedimentos de avaliagdo qualitativos e quantitativos para investigar os
niveis de segurancaalimentar das familias residentes nas &reas urbanas e rurais nos entornos
dos assentamentos selecionados, para posteriormente, acompanhar a evolugao desses
resultados, a partir da implementacdo dos programas de seguranca alimentar em cada
local. Parte-se da validac&o da metodologia e de instrumento de coleta de informacoes da
"Rede Alimenta da Universidade Estadual de Campinas, através da qual é possivel classificar
as populagdesemquatro niveis definidos pela Escala Brasileira de (In) Seguranca Alimentar
(EBIA): 1. seguranca alimentar; 2. inseguranca leve; 3. insegurancamoderadae 4. inseguranga
severa. Alémdessa classificacdo, esse método possibilita 0 cruzamento comas variaveis
sécio-demogréficas, padrdo de consumo, local de moradia, redes de protecéo social e
trabalho e renda, abrindo brechas analiticas ao desenvolvimento do trabalho;

2. Diagndstico inicial das iniciativas agroindustriais;

3. Desenho inicial das redes agroindustriais formadas (produtores, mercados,
associagoes, produtos, poder local, entre outros);

4. Entender o processo de inclusdo e excluso desses produtores nos politicas, a fim
de sugerir caminhos que possam funcionar commaior eficAcia para esses atores produtivos;

5. ldentificar atipologia das redes e o nivel de coesdo social das redes formadas;

6. Construir indicadores de avaliacédo de eficacia e aplicabilidade das agroindistrias
rurais familiares;

7. Avaliar as agroindustrias rurais das regides selecionadas com base nos indicadores
escolhidos, mostrando a eficcia e os entraves dessas iniciativas;

8. Mostrar as praticas de gestao e as diferencas de governancas utilizadas pelo programa
das agroindustrias rurais nos assentamentos selecionados e 0s entraves organizacionais
existentes, com o objetivo de propor agdes de aprimoramento;

9. Analisar se osprojetos de agroindustrializagao priorizamas praticas agro-ecoldgicas
e implementam mecanismos de gestdo ambiental para as produgBes primarias e secundarias,
viabilizando a inser¢éo dos agricultores familiares na dimenséo ambiental; e,

10. Discutir as consequiéncias de implementac&o das agroindUstrias rurais paraos modos
de vida das populagdes investigadas.
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Marco Tedrico-Metodoldgico do Trabalho: o Novo Institucionalismo Histérico
e as Redes de Recursos de Poder com Corte Analitico em Politicas Publicas

Do ponto de vista tedrico, este trabalho considera a integracéo entre os métodos do
novo institucionalismo e da nova localizag&o. Tal racionalidade justifica-se a partir dos
objetivos propostos na pesquisa, conjugando conhecimento acerca da cultura local, da
histdria da cidade, dos vinculos tradicionais no meio rural etc., e sobre aagdo de mudangas
nas redes de incluséo social formadas com politicas publicas paraareducéo da inseguranga
alimentar nos municipios, regifes e dos projetos de assentamentos ali instalados. Assim,
este trabalho de pesquisa consorcia analise e sintese, pesquisa e agao.

O método de trabalho assenta-se na juncédo da abordagem do novo institucionalismo,
com seus instrumentos analiticos, que permitem o desenho de politicas publicas - como o
enfoque das coalizdes estratégicas dos campos organizacionais, dos mecanismos de
governanca em redes de poder etc. - e daabordagem proporcionada pela nova localizacéo,
ja que ambas consideram a articulacdo e a representacao dos diferentes atores sociais
envolvidos em determinado entorno (setor, redes, cidades, assentamentos, regides, bacias
hidrograficas etc.). A juncdo dessas abordagens pode gerar, através da utilizacdo da
metodologia da pesquisa, elementos importantes para que as politicas aserem desenhadas
cheguem ao nivel daacdo, predicéo e efetivagao concreta e ndo fiquem apenas emnivel de
diagnostico das condigBes e sociais, ou nas propostas genéricas de novas formas de
coordenagao dos programas de seguranca alimentar.

Na década atual o Brasil tem vivenciado a incrustacéo de politicas publicas de seguranca
alimentar consideradas mais alternativas nos diversos ambitos governamentais (federal,
estadual e municipal). Isso ocorre em um contexto amplo de mudancas no capitalismo, a
formag&o de umnovo contexto econdmico e social e de redefinicéo do papel do Estado.
Assim, nos contextos de constituicbes de territorios de seguranca alimentar estao se
constituindo novas relacdes entre os agentes econdmicos, entre o publico e o privado.
Formas organizacionais em rede surgem mais flexiveis come maior capacidade de adaptacdo
as politicas publicas (entre elas as de seguranca alimentar).

As mudangas ocorridas no Estado tém limitado sua capacidade de definir e implementar
as politicas publicas. Na dimensdo da segurancaalimentar no pais isso tambémacontece. A
multiplicacdo dos atores implicados nas politicas coloca o desafio de estudar as organizacdes
e de interpretar aacdo politicaemtermos de agao coletiva. As redes de politica piblica que
se formam condicionamum processo de anélise da acdo publica e também das interacdes
entre os diferentes componentes do Estado e 0s grupos de interesses privados. Os estudos
que trabalham coma nocéo de redes de acdo publica enfatizam muito mais as dimensdes
horizontais de coordenacéo da agdo publica, os arranjos informais e os problemas de
governanga do que as relagdes relativas & hierarquia (ROMANO, 1999, p.214).
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As redes hoje refletem trocas importantes dentro das formas de governanca,
principalmente em gestdes de programas de seguranca alimentar. Estas formas refletem
a caracterizacdo cada vez mais complexa da sociedade civil e dos governos, a
importancia crescente da informacéo e do conhecimento dos agentes envolvidos em
qualquer politica, a confianca do governo ematores ndo governamentais para formular
e implementar politicas publicas, as transparéncias em resultados da gestéo publica
etc. Assim, o estudo e 0 acompanhamento da acéo publica a partir da abordagem de
redes significa: 1) dispor no mesmo plano de analise 0s atores estatais e ndo estatais,
sendo o poder publico avaliado da mesma forma que os atores externos - como
atores concretos (como 0s ministérios, as agéncias de regulacdo, as comissdes
legislativas, as secretarias de governo - estaduais e municipais etc.) — e que podem se
diferenciar pelas funcdes (deliberativa, regulatoria etc.) ou por seus objetivos, com
estratégias e que podem até mesmo entrar em conflito; 2) considerar as politicas publicas
a partir da base e ndo do alto, o que significa destacar o modo da implementacéo da
politica publica (as tomadas de decisdes e reformulacéo dos problemas); 3) resgatar a
complexidade do setor publico ou setor de agdo publica (exemplo: politica industrial,
politica agricola, politica educacional), pois dentro de cada um desses setores podem
operar mais de uma rede.

Nessa abordagem, as instituicGes sdo colocadas no centro da propria sociabilidade
humana, permitindo encarar o desenvolvimento como resultado historico de certas
formas determinadas de coordenacdo. A organizagao institucional é vista como um
sistema politico e econdmico que estrutura o comportamento coletivo e gera resultados
distintos.

De acordo com Romano (1999), estudos e pesquisas que utilizam o enfoque de redes
de coordenagdo ou de governanga necessitam desenvolver metodologias especificas para
estabelecer as fronteiras analiticas dessas redes, bem como identificar as variaveis relevantes
e suas inter-relagoes.

Assim, aracionalidade dos atores seré considerada, porém o modelo de avaliagéo das
politicas trar embutido que esta razéo ndo é suficiente para compreender por completo a
acao, ja que a conduta dos individuos e dos grupos so se explica socialmente. Enfim, a
racionalidade é limitada pelo contexto, ou seja, influenciada por crengas partilhadas, por
normas monitoradas e aplicadas por mecanismos que emergem das relagdes sociais
(ABRAMOVAY, 2003).

Uma andlise hist6rica é que permitira identificar os principais atores que influenciamou
participam do processo de elaboragéo e implementacdo das politicas em cada rede de
seguranca alimentar formada (com os interesses pessoais e 0S recursos que determinamas
acOes em cada etapa da investigagao).

De acordo com Reed (1998, p.75):
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Os recursos de poder estdo distribuidos de forma diferenciada entre os
atores de um entorno, mas se estes recursos forem empregados com o
devido grau de habilidade estratégica pelos atores sociais, produzirdo e
reproduzirdo relagdes hierarquicamente estruturadas de autonomia e
concorréncia. Considerando o mercado concorrencial, as habilidades e
capacidades de uma empresa ou grupo de empresas em empregar seus
recursos de poder que sdo heterogéneos é que fazem a diferenca,
proporcionando as bases para vantagens competitivas neste mercado.

Os recursos constitucionais sao representados pelas regras e normas, sendo que
estas, quando legitimadas, determinam formas de adaptacéo dos atores e mudanca na
prépria estrutura de governanca das redes (PAULILLO, 2000).

Os recursos politicos podem aparecer sob a forma de status pablico atribuido pelo
Estado, de poder de representacdo e de poder de aglutinagdo dos atores coletivos
(PAULILLO, 2000).

Os recursos financeiros consistem em financiamento adequado, incentivos fiscais,
subsidios, comissdes sobre escalas de producdo, cotas promocionais etc. (PAULILLO,
2000).

Os recursos tecnoldgicos correspondema conhecimentos adquiridos, tecnologias de
gerenciamento, de informacao, processos e matérias-primas especificas, entre outros
(PAULILLO, 2000).

Os recursos organizacionais sao referentes a infra-estrutura institucional (institutos de
pesquisas, centros de treinamento, agéncias de marketing), informagdes compartilhadas
e propagadas, parcerias, consorcios, informagdes ocultadas, proximidade de fornecedores,
terceirizagdo, subcontratacao, utilizagdo da marca (PAULILLO, 2000).

Os recursos simbdlicos sdo baseados sobre conhecimento e o reconhecimento, como
aimagem da marca (goodwill investment), a fidelidade a marca (brand loyalty), etc.;
poder que funciona como uma forma de crédito, sustentado pela confianga ou pela
crenca dos que lhes estdo submetidos porque estdo dispostos a atribuir créditos
(PAULILLO, 2000).

Os recursos sociais séo referentes ao capital social dos atores produtivos e ndo
produtivos que estéo no local e suas capacidades de formular politicas pUblicas de protecéo
e cooperacao social, formando uma rede social sdlida e includente. Essas redes devem
estar norteadas por elementos do capital social (reputacéo, fidelidade, reciprocidade,
etc.) (PAULILLO, 2000).

O capital social envolve o conjunto de recursos que um individuo ou grupo pode obter
a partir de sua posicdo em umarede de relacGes sociais estaveis. Corresponde ao tecido
social que mantéma coesdo das sociedades e esta baseado na confianga entre as pessoas
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e narede de relacionamentos entre elas e 0s grupos sociais que formam as comunidades.

Rede Social € uma relacdo moral de confianca de um grupo de agentes
individuais que tém em comum normas ou valores além daqueles
necessarios as transagdes habituais de mercado. As normas e os valores
abrangidos nesta definigédo podem ir da simples norma de reciprocidade
entre dois amigos até os complexos sistemas de valores criados
(FUKUYAMA, 2000).

Todos os recursos de poder séo buscados pelos atores participantes da cadeia
produtiva, pois sua obtencéo indicara melhores resultados e ainda evitara que hajauma
dependéncia em relacéo a outros atores. Os recursos, as capacidades e os dotes séo
diferenciados entre uma e outra organizacéo; cada firma possui recursos que se distinguem
daqueles possuidos por outras e 0 conjunto desses recursos vai determinar sua atuagao e
também sua posicao dentro da rede. Apartir desses recursos foramconstruidos os indicadores
deavaliagdo dessa iniciativa de sequranca alimentar.

Considerac@es Finais: Proposta de Indicadores de Avaliacdo*

As principais contribuicbes esperadas dessa proposta estdo relacionadas ao aumento
da capacidade de gestdo autbnoma dos territérios de assentamentos, visando seu
desenvolvimento, principalmente através das iniciativas das agroindustrias familiares e outras
politicas publicas, pautados pelos principios da seguranca alimentar.

Especificamente espera-se que 0s processos produtivos das agroindustrias sejam
norteados pelos principios agroecoldgicos e que haja uma melhora continua no
processamento de alimentos no assentamento. Pretende-se que novos modelos de
associativismo, pautados pelas politicas publicas de segurancaalimentar, possamser caminhos
para a producao agricola de assentamentos rurais que se encontram demasiadamente
dependentes dos grandes complexos agroindustriais para lograr seu desenvolvimento.

Do ponto de vista econdmico, esses resultados podem se expressar no aumento
quantitativo da producéo agropecuaria (ou do incremento de produtos e servicos ndo
agricolas), mas acima de tudo, no aumento qualitativo da participacdo dos produtores
assentados nos sistemas produtivos regionais. Alia-se a esse incremento da participacao
econbmica, a melhoria do manejo ambiental das atividades econdmicas, com o

“Indicadores sdo sinalizadores de alcance da meta desejada. podem ser traduzidos em ndmero,
percentual, descricdo de processos ou fatos que indiquem a mudanca qualitativa e/ou
quantitativa de uma condicao especifica.
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desenvolvimento daagricultura sustentavel e de processos produtivos adequados.

Do ponto de vista politico, espera-se melhorar a capacidade de organizacéo coletiva
das populactes assentadas com vistas a discussdo, formulacéo de pautas especificas e
encaminhamento bem-sucedido das demandas desse segmento social. O aumento das
organizagdes associativas e amaior participacdo em foruns locais e regionais de definicdo
de politicas pUblicas para o setor sdo produtos esperados, enfim, um maior empoderamento
do segmento dos produtores rurais assentados no campo politico, de forma que as suas
demandas seremefetivamente pautas da agenda de desenvolvimento local/regional.

Do ponto de vista comunitario, espera-se uma melhoria da capacidade de resolucéo de
problemas e impasses vividos pela populagao assentada, melhora qualitativa de suas
condicdes de vida (cooperacao, solidariedade, padréao alimentar, enriquecimento da vida
cultural). Tais processos qualitativos poder&o resultar em uma maior participacao dos
assentamentos na vida regional, completando um circulo virtuoso de desenvolvimento.

Em primeiro momento, que um modelo de avaliagéo proposto para os programas de
agroindustrializacdo pode seguir umconjunto relativamente grande de indicadores comuns
para todos os assentamentos brasileiros. Entretanto, importa ressaltar também que os
atributos lancados para estes modelos de acompanhamento de politicas plblicas locais
podem considerar particularidades do local ou regido (caso seja muito importante para
avaliar qualquer politica de seguranca alimentar local) obtido por métodos fundamentalmente
indutivos, sobretudo narecomposicao de narrativas historicas dos lugares. 1sso ndo exclui
0 esforco de desenvolvimento do método de avaliagéo de uma politica pdblica de seguranca
alimentar, mas apenas alerta que este movimento devera ser mais complexo do que
inicialmente se imaginava para ndo ignorar as institucionalidades locais (crencas e outras
convencdes do local, dependéncias de rotina de gestéo do poder publico, limitagdes
econdmicas, geograficase juridicas etc.).

Respeitando-se essa metodologia e as especificidades regionais, 0s recursos de poder
e aestrutura de governanga em que os assentamentos estao inseridos foram construidos
0s primeiros indicadores para investigacao das agroindistrias familiares ali instaladas a
partir de categorias de analises. Portanto, trata-se do primeiro caminho metodoldgico
proposto nessa politica ou alternativa econdmica, social e ambiental téo relevante para o
meio rural, especificamente para 0s produtores assentados, abrindo uma ampla agenda
de pesquisa.

As politicas de agroindustrializac&o da agricultura familiar destacada neste trabalho sdo
aquelas desenvolvidas localmente ou regionalmente (e que podem se diferenciar emalguns
aspectos de operacionaliza¢do), porém ha um arcabouco institucional horizontal ou
padronizado para os assentamentos seguirem e se adaptarem. E nessa horizontalidade
institucional, em nivel mais macro, em que o trabalho inicialmente se apoia para desenvolver
um conjunto de indicadores de acompanhamento para eficacia das politicas de seguranca
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alimentar. Os indicadores que serdo apontados também possuem certa flexibilidade para
registrar as diferengas entre as localidades e, com isso, encontrar melhor preciséo para
avaliagBes das gestdes das politicas e 0s desenvolvimentos das respectivas governancas
nas redes institucionalizadas.

As etapas metodoldgicas paraa construcdo e mensuracdo dos indicadores e qualificagéo
e andlise comparativadas politicas de agroindustrializagdo estdo delineadas em 9 fases, e, a
partir dessas foram construidos as principais variaveis de analises e seus indicadores a
serem analisados no acompanhamento de politicas pablicas de agroindUstrias nos
assentamentos rurais, como demonstra o quadro 2. Os pesos de cada variavel e indicador,
avalidacdo e mensuracdo dos indicadores, a coleta dos dados e analise comparativa entre
assentamentos rurais sdo caminhos subsequentes a este trabalho e devem seguir suas
propostas tedricas e metodoldgicas e incorporar as especificidade de cada localidade:

1. Definir as Categorias de Andlises da Politica:

Selecionar as variaveis-macros para analise nacional da Politica. Consideraram-se como
categorias de analise osaspectos significativos do ponto de vista dos valores, principios e
objetivos da politica;

2. Construir os indicadores para cada categoria de andlise (variaveis - meso):

Serdo variaveis de nivel meso de analises da politica. Sairdo do ambiente macro, mais
amplo paraniveis mais explicativos;

3. Delimitar as variaveis de analises para cada indicador:

Definic&o de quais variaveis-micros explicam os indicadores e que serdo observadas na
pesquisa de campo. Etapa fundamental para construgdo dos instrumentos para 0s
levantamentos de campo;

4. Propor a forma de validacéo dos indicadores a partir da pesquisa de campo:

Etapa de confrontacdo dos resultados das pesquisas de campo com os indicadores
propostos. Serdo utilizadas ferramentas estatisticas e da pesquisa participativa comos grupos
focais, aequipe de trabalho e os gestores da politica, que sdo fundamentais paraa validacéo
e aprimoramentos dos indicadores, dos questionarios, da forma de aplicacdo e da anélise
dos resultados;

5. Determinar os pesos (relevancia) de cada variavel de andlise e dos indicadores:

Etapa participativa de construcao da relevancia (importancia) de categorias e indicadores
analiticos. Construcéo ao olhar dos gestores da politica e da equipe executora do projeto;

6. Delimitar os niveis qualitativos de eficacias dos indicadores:

Esta etapa consiste em mensurar a eficécia do indicador da Politica a partir dos
resultados auferidos no campo. Consiste em classificar em niveis de eficacia (muito bom,
bom, razoavel, entre outros) o resultado de campo referente ao indicador analisado. Esta
fase da avaliag&o consiste no apontamento, por parte do(s) gestor (es) e grupos focais
do projeto ou programa da politica publica analisada, da eficacia de cada indicador
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pontuado. Essa é a fase de avaliacdo do(s) gestor (es) sobre a colaboracéo de cada
indicador para aacdo de politica publicaimplementada por meio da analise do efeito que
este provoca na rede.

A avaliacdo do gestor consiste ematribuir as sequintes notas: 1 para efeito ineficaz do
indicador, 2 para efeito moderado do indicador (moderada eficacia) e 3 para um bom
efeito (boaeficacia). Esses nimeros (1, 2 ou 3) serdo as notas para cada indicador avaliado
e, por isso, serdo seus multiplicadores. Isto é, a notado gestor para cadaefeito provocado
sera multiplicada pelo peso final de cada indicador e da categoria de analise;

7. Definir os parametros e os procedimentos de mensuragao dos indicadores:

Multiplicar o peso da variavel pelo do indicador pelo nivel qualitativo de eficacias dos
indicadores. O resultado sera um percentual da multiplicacdo maxima possivel, isto €, um
nivel de pontuagéo obtida no determinado indicador. Devera ser somados aos demais
valores ou resultados das outras multiplicages (dos demais indicadores). Assim, havera
um resultado final, conseqliéncia da somat6ria de pesos finais (multiplicages) para cada
indicador, e que apontara o grau de eficécia;

8. Definir o processo Qualitativo de Avaliagdo da Politica para os dados a serem coletados
através daAndlise Participativa: e,

O grau de eficécia sera determinado pelo tamanho da participacdo percentual dessa
somatdria de pesos finais em relagéo ao total possivel. O quadro seguinte mostra a
classificacdo qualitativa da eficacia para programas de seguranca alimentar conforme
percentual da soma dos valores finais dos indicadores.

Quadro 1. Classificacdo qualitativa da eficacia do programa de politica publica de
seguranca alimentar (percentual da soma de valores finais dos indicadores).

. Classificacdo Qualitativa da Politica ou do
Pontuacdo do Indicador ¢ (Igrog rama
(%0)
Ineficaz
0% a 25%
Pouca eficacia
26% a 50%
Moderada eficicia
51% a 75%
Muita eficicia
76% a 100%

Fonte: Paulillo, Almeida (2008).
9. Andlise comparativa entre redes de seguranca alimentar:
Delimitada através da pontuacéo de cada local ou rede estudada, sendo a analise
alimentada pela observancia das especificidades das localidades.
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Quadro 2. Indicadores para avaliacdo das iniciativas agroindustriais em

assentamentos rurais.

Categorias de Andlises

Indicadores

1. Caracterizagdo de Seguranca

Alimentar da familia:

1.1. Nivel de Seguranca Alimentar da Moradia:

2. Caracteristicas Sécio-
Demogréficas e Escolaridades

da familia:

2.1.Moradores no domicilio;

2.2. Idade média dos moradores;

2.3. Escolaridade do chefe da familia;

2.4. Crianca freqlienta creche ou escola;

2.5. Escola oferece refeicdo. Quantas/dia;

2.6. Transporte Escolar é gratuito;

3. Caracteristicas socio-
econémicas do Assentamento e

seu entrono regional:

3.1. Populagéo urbana e rural na regido do assentamento;

3.2. Producdo agricola, &rea plantada e colhida e
produtividade por produtos do assentamento e da regido;

3.3. Producéo de origem animal do assentamento e da
regido;

3.4. PIB regional e pregos basicos segundo os ramos de
atividades;

3.5. Nimero das familias assentadas e ano de criagéo;

3.6. Perfil agrario do assentamento e regido;

3.7. Perfis das agroindustrias locais e regionais;

3.8. Perfis dos canais de comercializa¢do locais e
regionais.

3.9. Valoracdo do autoconsumo dos assentados;

4. Trabalho e Renda Familiar:

4.1. Ocupagéo do chefe da familia;

4.2. Alguma crianga menor tem algum trabalho fora de casa;

4.3. Renda Total da Familia;

4.4. Renda Média per capita familiar;

4.5. Gastos mensais com alimentacéo;

4.6. Comprometimento da renda familiar com alimentacéo;

4.7. Renda total familiar permite se alimentar até o final do
més com;

4.8. Importancia do recebimento do leite do governo estadual

para alimentacdo;
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5. Moradia e Saude:

5.1.Propriedade da residéncia;

5.2. Nimero de Cémodos;

5.3. Proveniéncia da agua;

5.4. Existe banheiro/privada na casa;

5.5. Nimero de cOmodos para dor mir;

5.6. Tipo de esgoto sanitario;

5.7. Destino dado ao lixo domiciliar;

5.8. NUmero de Refei¢bes por dia;

5.9. Tipo de Refeicdes;

5.10. Antrometria dos filhos menores;

5.11. Nos Ultimos 6 meses alguém da familia foi internada
com problemas cronicos;

5.12. Problema de alcool ou cigarro na residéncia ( menores e
idosos);

5.13. Local da moradig;

6. Redes de Protecdo Social:

6.1. Recebem ajuda em forma de alimento de alguma
instituicdo para sua alimentacdo ;

6.2. Tipo;

6.3. Recebeu nos Gltimos 6 meses alguma ajuda de dinheiro;

6.4. Proveniéncia da ajuda;

6.5. Inicio da ajuda;

6.6. Alguma vez esses beneficios foram interrompidos;

6.7. Participa de Alguma Organizacdo Social (entidades
sociais onde recebe os beneficios);

6.8 Quais atividade sdo desenvolvidas nessas entidades

7. Formas de Trabalho e
Produtos nas AgroindUstrias
Rurais:

7.1. Localizacdo da agroindustria;

7.2. Caracterizagdo (tipos) da mdo-de-obra utilizada;

7.3. Percentual da méo-de-obra familiar no total;

7.4. Custos com méao-de-obra;

7.5. Terceirizagdo e Pluriatividade;

7.6. Principais matérias-primas agricolas e origens;

7.7. Produtos finais;

7.8. Produtos intermediarios;

7.9.Caracteristicas dos Processos;

7.10. Indice de Producdo Agroecoldgica;

7.11. Salde e higiene dos produtos;

7.12. Aparéncia dos produtos;

7.13. Embalagem Segura e Atraente para venda;

7.14. Validade dos produtos;

7.15. Caracteristicas gerais do produto: aroma, cor, textura,
sabor e facilidade de uso e manuseio;

7.16. Atendimento ao consumidor pds venda e garantia de
origem e inspecdo dos produtos;

7.17. Diferenciacdo dos produtos no mesmo escopo de
producéo;
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8. Aspectos Tecnoldgicos da
Produgédo Agroindustrial :

8.1. Nivel de sofisticagdo e automagao do processo;

8.2.Modelo tecnoldgico (compatibilidade dos equipamentos
com a producdo prevista e a méo-de-obra disponivel;

8.3. Tecnologia de informagfes (conhecimento técnico, da
organizacgdo da producdo, da dirhmica do mercado, etc.)

8.4. Tecnologia de gerenciamento;

8.5. Especializacdo e capacitagdo da mao-de-obra no
Processo e N0 campo;

8.6. Reaproveitamento de residuos do processo industrial e
no campo;

8.7. Técnicas de controke da qualidade;

8.8. Gestdo da Qualidade Total;

9. Aspectos Econdmicos e dos
Canais de Conercializacdo:

9.1. Mensuracéo e detalhamento dos custos (producéo,
processamento, distribuicao e de transago);

9.2. Formas e condigBes de financiamentos;

9.3. Escala e escopo de producéo;

9.4. Preco de venda;

9.5. Lucratividade e agregagdo de valor por produto agricola;

9.6. Renda total;

9.7. Salérios Médios ou distribuicdes de lucros;

9.8. Comparativo de renda obtida com valores em salarios
minimos;

9.9. Niveis comparativos de condi¢es de vidaem relagdo ao
anterior;

9.10. Tipos de canais de comercializagdo;

9.11. Percentuais de cada canal de comercializag&o;

9.12. Preco e lucratividade média por canal de comercializagdo

9.13. Custos de transagao por canal,

10. Recursos Organizacionais:

10.1. Formas de Organizagdo para producdo e comercializagéo;

10.2. Formas de especializagdo e capacitagdo da mdo-de-obra;

10.3. Estrutura organizacional,

10.4. Utilizacdo de infra-estrutura institucional (institutos de
pesquisas e informacdes compartilhadas);

10.5. Estratégias de producdo (parcerias, terceirizacéo, sub-
contratacdo, marca propria, contratos, entre outros);

11. Organizagdo Politica

11.1. Formas de organizagdo politica;

11.2. Poder das organizagOes politicas (representacdo e
politica);

11.3. Relacdo com o poder local;

12. Recursos Juridicos e
Constitucionais:

Leis, regras, normas, sansdes legitimizadas, corpo juridico
proprio ou da organizagdo;
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Referentes aos elementos de conexdo das redes (centralidade,

13. Recursos Socialis; P
regras, etc) e as caracteristicas dos membros;

Baseados sobre conhecimento e o reconhecimento, como a
14. Recursos Simbolicos imagem, como a imagem da marca (goodwill investment), a
fidelidade & marca (brand loyalty), etc.
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