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Retratos de Assentamentos

Ferrante et al.

Apresentacao

"Articular historicamente o passado
nao significa conhecé-lo ‘como ele foi’,
mas apropriar-se de uma reminiscéncia,
tal como ela brilha no instante de um
perigo.”

Walter Benjamin (Teses sobre a
Histéria)

Abrimos esta apresentacao do mais
recente numero da Retratos de Assenta-
mentos (o primeiro volume da edicao 28)
refletindo sobre o que, na obra do mais
lirico dos pensadores de Frankfurt, ficou
conhecido como o fenébmeno da conden-
sagdo dos tempos — uma ruptura da linearidade histérica em prol de uma reapropriagao
critica de eventos passados, sobretudo momentos de crise (“apropriar-se... no instante
de um perigo”). Tal reflexao nos foi estimulada justamente pelo tempo presente e suas
relagdes especiais com o passado — nao tao distante — das lutas democraticas no pais.

Isto porque, neste ano de 2025, muitas efemérides significativas para a democracia
e a luta dos trabalhadores do campo coincidem, configurando um conjunto de paralelos
(também uma “condensacao”?) que nos parece revelador dos desafios e tensdes do
tempo presente. Ha 40 anos, em 1985, viviamos o ano da eleicao e posse do primeiro
governo civil pés golpe de 64 no pais. Depois da mobilizagao social historica das “Diretas
Jal”,em 1984, a construgao de uma transicao cheia de percalcos - e, talvez, até inconclusa
(vide a revivescéncia dos apelos as Forcas Armadas, para “endireitar” o Brasil) - mas,
sem duvida, definidora dos caminhos da democracia brasileira neste longo ciclo politico,
levou a chapa Tancredo-Sarney (a “Alianca Democratica”), sua eleicao em janeiro de 85
e a posse de Sarney, inaugurando a “Nova Republica”.

Paralelamente, os trabalhadores rurais, cujas organizacoes foram desmanteladas
ou vinham de anos de silenciamento, partiam para um ciclo de ascensao decisivo para
as lutas futuras. Nesse ciclo, a reforma agraria passou a ter um lugar central tanto nas
pautas sociais quanto nos debates politicos. Se em 1984 (ha 41 anos), aconteceu as
"Diretas Jal”, também ocorreram o primeiro Encontro Nacional do MST - dando inicio ao
processo de constituicao da organizagao mais emblematica da luta dos trabalhadores
rurais desta quadra histérica — e o chamado “Levante de Guariba”, movimento dos
assalariados rurais do interior paulista (os bdias-frias) cuja importancia histérica merece
ser destacada.

Cabe, aqui, uma outra referéncia, que ora completa nao 40, mas 50 anos: a fundacao,
em 1975, da Comissao Pastoral da Terra — verdadeiro fermento das lutas camponesas
posteriores em diferentes regides do pais. Essa importante agéncia de mediacao - e,
por muito tempo, de supléncia das organizacdes de trabalhadores do campo - estara
na raiz, tanto da formacao do MST quanto das manifestagdes de Guariba dez anos
mais tarde. Um dos ramos mais frutiferos da chamada “opcao preferencial pelos
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pobres”, defendida pelo episcopado latino-americano na maré do Concilio Vaticano
I, a CPT teve um protagonismo muitas vezes silencioso, formando e estimulando
liderancas e organizagdes do campo, bem como contribuindo para o aprofundamento
da democratizacao nos anos 1980 e 90.

Tal reminiscéncia nos faz voltar a conjuntura politica nacional de 40 anos atras: se a
luta pela eleicao presidencial direta redundou na eleicao (indireta) de Tancredo/Sarney,
no mesmo més deste evento em direcao a democracia - janeiro de 1985 - novamente os
boéias-frias de Guariba e regiao se mobilizaram, protestando contra os péssimos termos
das negociagdes de 1984 e - ao final — contra sua situagao de penuria e fome. Essa
recidiva das angustias e dos protestos no rural paulista se prolongara pelas proximas
décadas, prova inconteste de que a riqueza e a modernizacao do “agro” deixam um
rastro de pobreza e exclusao marcante até os dias de hoje.

A luta pela democracia e o processo de sua instalacao plena no pais claramente
passaram pela tematica da reforma agraria. Em outubro de 1985, o governo da “Nova
Republica” aprova o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), cuja
consecucao foi claudicante frente ao bloqueio sistematico por parte dos setores
ruralistas (tanto os “atrasados” quanto os “modernos”, diga-se de passagem). Mas, nao
deixa de ser significativo que, ainda no primeiro ano da redemocratizacao — ha 40 anos
atras — a demanda por terra, oriunda dos mais diversos segmentos de trabalhadores
rurais, constituiu essa importante politica publica nacional.

Novamente em paralelo - e em funcao do histérico de lutas e das tensdes evidenciadas
a partir de Guariba - o governo estadual paulista (liderado por Franco Montoro) se
antecipa ao | PNRA e, através de programas emergenciais, inicia um processo de
assentamento de trabalhadores rurais nas fazendas sob gestao da Companhia de
Desenvolvimento Agricola do Estado de Sao Paulo - CODASP. Ainda em 1985, os Nucleos
| e Il do Assentamento Monte Alegre sao instalados, inaugurando a “reforma agraria”
na regiao Central do Estado de Sao Paulo. Mais do que um paralelo, podemos afirmar
que, neste caso, temos a incidéncia de um processo maior no ambito da escala regional.

Voltando ao presente, em julho deste 2025, os trabalhadores moradores no
Assentamento Monte Alegre (muitos, participantes das lutas da Guariba inclusive)
celebraram os 40 anos de suas lutas. Momento de alegria, muita emocgao e
“reminiscéncias”. Segundo Benjamin, “o dom de despertar no passado as centelhas da
esperancga é privilégio exclusivo do historiador convencido de que também os mortos
nao estarao em segurancga se o inimigo vencer”. Que essas reminiscéncias de um dos
capitulos mais intensos das lutas sociais iluminem o perigoso momento presente, afinal,
ainda segundo o filésofo alemao, “esse inimigo nao tem cessado de vencer”...

--00000--

Convidamos vocé, leitor(a), a explorar os trabalhos aqui reunidos, nesse espirito - com
as reminiscéncias das lutas passadas em mente - para que a leitura possa ser mais do
que um exercicio intelectual, mas que haja um convite para transformar o conhecimento

aqui apresentado em agdes comprometidas com um futuro resiliente e mais justo.

Nesta edicao, abordamos desde a forca das agricultoras que processam alimentos
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em assentamentos rurais e o uso criativo de residuos como fonte de energia, até o
papel transformador — bem como as tensdes e desafios - de diferentes programas
governamentais. Destacamos, ainda, a agroecologia como perspectiva recorrente
dos estudos aqui reunidos, acrescida de discussoes sobre legislagao e planejamento
socioambiental, a educacao contextualizada e a sempre presente “questao agraria”.

Em nosso percurso, o primeiro trabalho versa sobre uma metanalise sobre
organiza¢oes de mulheres assentadas dedicadas ao processamento da produgao que,
em 23 estudos, indica cinco categorias interligadas: relacbes de género; organizagao
social e produtiva; politicas publicas de desenvolvimento rural; economia solidaria; e
agroecologia —, demonstrando como a acao coletiva propicia a seguranga alimentar e
a permanéncia familiar no campo. Também na esteira dessa perspectiva de resisténcia,
o segundo estudo mergulha no cotidiano do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
de Porto Seguro (Maraba/PA), no qual, a partir de fontes documentais e entrevistas,
evidencia-se o mesmo protagonismo na operacionalizagao de saberes tradicionais e
praticas agroecoldgicas como estratégia de enfrentamento e autonomia econémica.

Dando prosseguimento aos trabalhos aqui reunidos, temos uma reflexao sobre o
Projeto de Assentamento Monte Alegre (Araraquara/SP), onde o cultivo de temperos
culinarios e plantas medicinais emerge como forma de preservagao cultural e ambiental,
contrapondo-se ao dualismo simplista “desenvolvimento econdmico versus conservagao
da natureza”. A articulagao entre teoria e pratica se estende também ao exame do
AgroResidéncia, programa de residéncia profissional agricola que combina formacgao
técnica e engajamento social, apontando diretrizes para que estagios em sistemas
agricolas sustentaveis influenciem tanto a insercao profissional dos recém graduados
quanto as praticas de ensino dos cursos de agronomia.

Em continuidade, apresentamos o estudo sobre a viabilidade de geracao de metano
e eletricidade em uma fazenda leiteira que utiliza o sistema Compost Barn no pastoreio
de 126 animais. Ali, o uso de biodigestores nao soé reduz impactos ambientais dos
dejetos como também diminui custos de energia, reafirmando o valor dos residuos como
recurso estratégico para a sustentabilidade econémica e ambiental. A coesao entre
inovacgao técnica e organizacao comunitaria, por sua vez, fica evidente na analise da
COPERJUNHO, cooperativa de um assentamento paranaense que, por meio de producao
organica, estabeleceu um projeto educativo baseado em principios agroecologicos,
fortalecedor de vinculos comunitarios e facilitador da comercializacao local.

O olhar sobre a educagao do campo avancga, também, com o relato das atividades
extensionistas conduzidas pelo Nucleo Agrario Terra e Raiz (NATRA) - da Unesp de
Franca/SP - na Escola Leonor Mendes de Barros, em Restinga/SP, na qual a transicao
de um curriculo urbanocéntrico para um outro, contextualizado no assentamento rural
revela o papel transformador da educagao ambiental na consolidacao da identidade
campesina. Essa dimensao pedagogica, por outro lado, dialoga com o estudo sobre
a gestao da extensao rural em Sao Paulo, particularmente a vinculada ao Programa
Microbacias Hidrograficas, operacionalizado pela CATI em parceria com o Banco Mundial
— um verdadeiro laboratorio para compreendermos como modelos de cooperacao
internacional podem ser adaptados localmente com resultados positivos.

Apresentamos, a seguir, estudo sobre o Projeto Agroflorestar, no Assentamento Mario
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Lago (Ribeirao Preto/SP), potencializador da formacao de comunidades epistémicas

através de vivéncias ecopedagdgicas, tornando as agroflorestas ali cultivadas
alicerces de um conhecimento agroecologico coletivo. Seguindo nesta lista de artigos,
discute-se, a seguir, a importancia das geotecnologias no mapeamento das Areas de
Preservacao Permanente e Reservas Legais em diferentes tipos de assentamentos
rurais - revelando variacdes na regeneracao e degradacao florestais, sublinhando a
urgéncia de recomposicao florestal em conformidade ambiental, para consolidar a
justica ecoldgica através da reforma agraria.

Ainda falando da justica socioambiental, o trabalho seguinte discute os desafios e
os impasses do Contrato de Concessao de Direito de Real de Uso (CCDRU), demandado
pelas comunidades tradicionais amazoénicas articuladas no Férum Dialogo Amazonas.
Ali,aregularizacao de 13,7 milhoes de hectares para uso coletivo, exigem harmonizacao
com a jurisprudéncia interamericana de direitos humanos, constituindo-se em novo
desafio para a organizacao cidada. Finalizamos esta edicao com a sempre presente
questao agraria, mediante uma analise marxista das lutas sociais do campo estudadas
na obra de José de Souza Martins — um decano da sociologia rural e forte inspirador
do Nupedor.

Em conjunto, esses trabalhos compdéem um panorama multidimensional da
luta pela terra, celebrando principalmente o papel dos assentados e assentadas no
aprofundamento da democracia e da justica ambiental. Boa leitura.

Os Editores
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. Grupos produtivos de agricultoras que processam
alimentos em assentamentos da Reforma Agraria:
uma revisao sistematica de literatura

Janice Morais Oliveira'™
Fabiana Thomé da CruZz'
Larissa Araujo Coutinho de Paula?

Resumo: A atuagao das mulheres assentadas na reforma agraria vai além do trabalho doméstico,
abrangendo a organizagao produtiva e a busca por autonomia econdémica. Este estudo investigou
as organizacgoes produtivas de mulheres assentadas da reforma agraria no Brasil dedicadas
ao processamento de alimentos para comercializagao. A metodologia empregada foi a revisao
sistematica de literatura, classificada como metassintese, baseada na analise de 23 estudos
nacionais criteriosamente selecionados, analisados e sintetizados em cinco categorias tematicas
interconectadas: relagdes de género, organizagao social e produtiva, politicas publicas de
desenvolvimento rural, economia solidaria e agroecologia. Os resultados evidenciam que a
atividade coletiva de processamento de alimentos possui significativo potencial de transformacao
social e econdmica para as mulheres assentadas, impulsionada pela organizacao coletiva, acesso
a politicas publicas e praticas agroecologicas e de economia solidaria, apesar das persistentes
desigualdades de género. O estudo conclui que, apesar das dificuldades enfrentadas, os grupos
produtivos contribuem para a melhoria das condicdes de vida nos assentamentos, fortalecendo a
seguranga alimentar e nutricional e a permanéncia das familias no campo. O acesso ampliado a
politicas publicas integradas sao fatores essenciais para o avancgo dessas iniciativas no contexto
da reforma agraria brasileira.

Palavras-chave: Mulheres assentadas; Organizagao produtiva; Assentamentos rurais; Politicas
publicas; Processamento de alimentos.

Productive groups of women farmers who process food in agrarian reform settlements: a systematic
literature review

Abstract: The participation of settled women in agrarian reform extends beyond domestic worR,
encompassing productive organization and the pursuit of economic autonomy. This study
investigates productive organizations of settled women in Brazil's agrarian reform settlements that
are dedicated to food processing for commercialization. The methodology employed is a systematic
literature review, classified as a metasynthesis, based on the analysis of 23 carefully selected national
studies, which were categorized into five interconnected thematic areas: gender relations, social and
productive organization, public policies for rural development, solidarity economy, and agroecology.
The results indicate that collective food processing activities have significant social and economic
transformation potential for settled women. These transformations are driven by collective
organization, access to public policies, agroecological practices, and solidarity economy initiatives,
despite persistent gender inequalities. The study concludes that, despite ongoing challenges,
productive groups contribute to improving living conditions in agrarian reform settlements,
strengthening food and nutritional security and ensuring families remain in rural areas. Expanded
access to integrated public policies is essential for advancing these initiatives within the context
of Brazilian agrarian reform.

I<eywords: Settled women; Productive organization; Rural settlements; Public policies; Food processing

'Universidade Federal de Goias-UFG, Brasil.*Autora correspondente: janmorais2001@gmail.com
2Universidade Estadual de Santa Cruz-UESC, Brasil.
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Introducao

Aexpressiva participacaodas mulheres navida cotidiana dos assentamentos
dareforma agrariatranscende o trabalho doméstico, frequentemente exaustivo,
invisibilizado e marcado pela desigualdade de género. O protagonismo
feminino no campo abrange a organizagao social e produtiva, a luta por direitos
e a construcao de novas formas de existéncia e de se colocar na sociedade.

Ao considerar a perspectiva feminina, as pesquisas com as mulheres do
campo revelam a complexidade da vida nos assentamentos rurais e contribuem
para o aperfeicoamento e/ou a construcao de politicas publicas mais justas e
inclusivas. Autoras como Aro e Ferrante (2013), Carlini et al. (2021), Mesquita
(2019) e tantas outras se dedicaram a investigar as experiéncias e desafios
enfrentados pelas mulheres em assentamentos rurais, buscando compreender
como elas se organizam, lutam por seus direitos e constroem novas realidades.

Esta abordagem de pesquisa possibilita que as vozes dessas mulheres,
frequentemente marginalizadas nos relatos oficiais, sejam ouvidas e
amplificadas, evidenciando a complexidade de suas experiéncias e desafios.
Essa perspectiva alinha-se a defesa de Hora (2015), que sugere a necessidade
de mais estudos focados nas mulheres do campo, das aguas e das florestas.
Tais pesquisas, segundo a autora, podem atuar como instrumentos de avaliacao
e avanco das politicas publicas de género, além de proporcionar visibilidade
as diversas atividades que elas desempenham, tanto no ambito privado do
cuidado quanto nas esferas produtivas, politicas, coletivas e comunitarias.

As politicas publicas de comercializacao de alimentos da agricultura familiar
tém desempenhado um papel fundamental na inclusao socioeconémica de
mulheres agricultoras. Recentes modificagcdes, como as trazidas pela Lei n°
14.628,de 20 de julho de 2023 (BRASIL, 2023), reforcaram esse impacto ao incluir
as mulheres como grupo prioritario no Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA). Além disso, a alteracao do artigo 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009 (BRASIL, 2009), ampliou a prioridade para grupos formais e informais
de mulheres agricultoras familiares no ambito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE). Essa mudanca também estabelece que pelo menos
50% da venda da unidade familiar deve ser registrada no nome das mulheres,
fortalecendo tanto suas agoes individuais quanto coletivas, contribuindo para a
reducao das desigualdades de género e gerando renda no campo.

Estimuladas por politicas como as mencionadas, muitas agricultoras
assentadas passaram a organizar-se, tanto individual quanto coletivamente,
para produzir alimentos destinados aos mercados institucionais, incentivadas
pela possibilidade de planejar melhor sua producao e pela garantia do
pagamento. Nesse contexto, surgiram desde grupos informais dedicados
a producao de hortalicas e frutas até pequenas agroindustrias coletivas
vinculadas a cooperativas familiares, com grande parte da producgao destinada
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a alimentacao escolar, por meio da comercializacao dos produtos ao PNAE.
Apesar das oscilagbes orcamentarias observadas nos ultimos anos, essas
politicas foram fundamentais para a estruturacao da cadeia produtiva da
agricultura familiar, a permanéncia das familias no campo, sua inclusao
econdbmica e social, a promog¢ao da seguranca alimentar e nutricional no
ambiente escolar (PERIN et al., 2021), a pratica da agroecologia como um novo
modelo de producao, entre outros beneficios. As organizagdes produtivas
formadas por agricultoras em assentamentos da reforma agraria, voltadas
para a comercializacao de alimentos saudaveis, estao inseridas em uma rede
complexa de fatores interconectados que influenciam suas dinamicas. Entre
esses fatores estao: as politicas publicas de capacitacao, assisténcia técnica,
créditos especificos e mercados institucionais; o empoderamento feminino; a
economia solidaria; a divisao sexual do trabalho; a agroecologia; a organizacao
social; as articulagoes politicas; os movimentos sociais; a autonomia financeira;
as atividades agricolas e nao-agricolas; a agroindustrializagcao dos alimentos;
o desenvolvimento local; o progresso familiar etc.

Diante dessa complexidade de fatores que influenciam a organizacao
produtiva das mulheres assentadas, torna-se fundamental compreender
como esses elementos se inter-relacionam e impactam sua autonomia e
permanéncia no campo. Assim, para orientar a presente investigacao, recorreu-
se a metodologias que auxiliam na elaboragcao de uma pergunta de pesquisa
consistente e direcionada. Nesse sentido, Galvao e Ricarte (2019) propéem o
uso da estratégia PICO, que contempla uma populagao, problema ou condicao
(p); uma intervencao (i); uma comparacao entre intervencoes, se houver mais
de uma (c), e um desfecho/outcome (0), como base para construgao da questao
de pesquisa.

Entao, com base nesse modelo, formulou-se a pergunta: “Quais sao os
principais achados cientificos nacionais (desfecho) que pesquisam sobre as
dindmicas, os desafios e as estratégias da atividade coletiva de mulheres
assentadas em areas de reforma agraria (populagao) que processam alimentos
para comercializagao (intervencao)?”.

[Para responder a questao, este estudo realizou uma revisao sistematica da
literatura, caracterizada como metassintese (SIDDAWAY; WOOD; HEDGES,
2019), com o objetivo de identificar e interpretar os principais fatores que
influenciam a organizacao de grupos femininos envolvidos no processamento
de alimentos em assentamentos da reforma agraria do Brasil, bem como seus
efeitos na vida e na autonomia das mulheres agricultoras.

Procedimentos Metodolégicos

v.28,n.l, 2025
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Este estudo qualitativo e exploratério utiliza a revisao sistematica de
literatura como método rigoroso de pesquisa, permitindo a identificacao,
selecao, avaliacao e sintese de estudos sobre a organizacao produtiva de
mulheres assentadas na reforma agraria. O procedimento seguiu critérios
claros e transparentes, garantindo a reprodutibilidade da pesquisa (GALVAO;
RICARTE, 2019). Esse tipo de revisao oferece uma visao ampla da literatura,
reduzindo subjetividades e tendéncias. Além disso, possui seus proprios
objetivos, metodologia e conclusdes, podendo contribuir para para a construcao
de politicas publicas e aprimoramento de técnicas em diversas areas (GALVAO;
RICARTE, 2019).

ORoli (2019) define a revisao sistemdtica autbnoma Ccomo um Processo
metodologico explicito, abrangente e reprodutivel. Siddaway, Wood e Hedges
(2019) classificam as revisoes sistematicas em quantitativas (meta-analises)
e qualitativas (revisdes narrativas e metassinteses). A metassintese, adotada
neste estudo, avalia e interpreta multiplos estudos qualitativos, destacando
padroes e relagoes que aprofundam a compreensao do fenémeno investigado.
Seu objetivo principal é transformar as descobertas individuais de pesquisas
em novas interpretagoes e teorias, identificando insights e conceitos-chave que
permitam conexodes e explicacdes mais abrangentes sobre o tema em questao
e que nao seriam encontradas a partir de estudos individuais (CRONIN; RYAN;
COUGHLAN, 2008; SIDDAWAY; WOOD; HEDGES, 2019).

Faria e Camargo (2022) ressaltam que a metassintese permite integrar
descobertas de diferentes estudos, criando novas interpretagoes e auxiliando
na tomada de decisdes. Seguindo essa perspectiva, esta pesquisa analisa
estudos qualitativos cujos procedimentos metodolégicos envolveram
entrevistas, questionarios, observacao de campo e histéria oral, cartografias
alternativas, grupos focais e cujas analises dos resultados sao essencialmente
descritivas, documentais e/ou interpretativas. A sintese e a analise critica do
conjunto desses estudos pode corroborar para o avanco ha compreensao
integrada e mais profunda do tema escolhido.

Seguindo o protocolo de Cronin, Ryan e Coughlan (2008), a revisao foi
conduzida em cinco etapas, conforme demonstrado na Figura 1: (i) formulacao
da questao de pesquisa; (ii) definicao de critérios de inclusao e exclusao; (iii)
selecao e acesso a literatura; (iv) avaliacao da qualidade dos estudos; e (v)
analise e sintese dos resultados. As buscas foram realizadas em oito bases
de dados: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD), Web of
Science, Scopus, SciELO, Repositorio Institucional da UFG, Catalogo Integrado
da UFRGS e a Revista Retratos de Assentamentos.
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Figura 1 - Fluxograma das etapas do protocolo de RSL.

(i) Formulacao da questio de pesquisa
Quais sdo os principais achados cientificos sobre as dindmicas, os desafios e as estratégias da atividade coletiva de
mulheres assentadas em areas de reforma agraria que processam alimentos para comercializagdo ?

x.
(ii) Estabelecimento de palavras-chave e critérios de inclusao/exclusao (1* filtragem)
Delimitacdes: a) palavras chaves em portugués e inglés com operador booleano (AND):

“mulheres assentadas AND processamento de alimentos”™; “mulheres” AND “agroindistria familiar” AND “assentamento”;
“mulheres AND assentamento AND panificacdo; “mulheres assentadas”; “mulheres assentadas AND grupo produtivo™,
"processamento de alimentos AND assentamento”, “assentamento AND agroindistria”. b) selecio de artigos publicados
em periédicos em qualquer idioma, além de teses /dissertacoes; e) sem recorte temporal; d) recorte de género: sim: €)
base de dados (com filtro em Abstract): Web of Science, BDTD, SciELO, SCOPUS, Portal CAPES, Retratos de
Assentamento, Repositorio da UFG e UFRGS

¥ 3 o

(nr) Avaliacio da qualidade da literatura®, 7 (v) Anilise, sintese e disseminagio dos™,
incluida na revisao resultados i
filtragem: nova selegdo por titulos e
esumos. Excluiu-se os trabalhos que
3o tém conexdo com a pergunta de ovamente alguns foram excluidos. Os!
pesqulsa € os periddicos com Qualis demais foram sintetizados, i

Capes > B2 4 % categorizados e apresentados.

Fonte: Adaptado de Cronin, Ryan e Coughlan (2008).

(iii) Selecao e acesso a literatu
2* filtragem: retirada dos
repetidos dentro das bases de
dados.

4* filtragem: Os selecionados foram |
lidos na integra, analisados e

A primeira filtragem (etapa ii) considerou: artigos publicados em periédicos
cientificos, teses e dissertacoes, excluindo livros, anais e TCCs; uso do
operadores booleano “AND"” nas palavras-chave selecionadas e a base de
dados com filtro em “Abstract”. Nao houve recorte temporal' e foi adotado um
filtro para garantir ainclusao de estudos com recorte de género,onde a mulher é
a protagonista da atividade pesquisada. Ap6s a remocao de estudos repetidos
(etapa iii) e nova filtragem por meio da analise dos titulos e dos resumos
(etapa iv), a andlise final considerou 23 estudos, categorizados em cinco eixos
tematicos para integrar e interpretar os achados (FARIA; CAMARGO, 2022).

Dada a singularidade da politica de reforma agraria brasileira, a revisao
focou exclusivamente em estudos nacionais. O Brasil apresenta um modelo
dinamico de assentamentos, marcado por particularidades histoéricas, sociais
e fundidrias (FARIAS, 2008), que dificultam comparagdes diretas com
experiéncias internacionais. Assim, as palavras-chave foram pesquisadas
também em inglés, mas apenas para verificar a presenca de estudos brasileiros
em periédicos internacionais.

Essa metodologia estruturada permitiu uma visao ampla do fenémeno
investigado, alinhando-se aos objetivos da pesquisa e fornecendo subsidios
para compreender e fortalecer a organizacao produtiva das mulheres
assentadas no Brasil.
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Resultados e Discussao

Dos 331 documentos identificados em sete bases de dados diferentes e
um periédico especifico, 23 estudos atenderam aos critérios de elegibilidade e
compoem o escopo da presente revisao.

A Figura 2 mostra a selecao de trabalhos dentro de cada base de dados.
Optou-se por realizar a busca na BDTD, pois verificou-se antecipadamente que
varias pesquisas conectadas com o presente tema nao tinham sido publicadas
em periodicos. O repositério de teses e dissertagoes da UFG também foi uma
base consultada, mas a BDTD ja continha os mesmos trabalhos.

Figura 2 - Fluxograma da selecao de trabalhos por base de dados.

WEB OF PORTAL
BDTD SCIELO SCIENCE SCOPUS ES ) .
- . ii - 1° Filtragem:
i ; i Selecdo dos estudos de acordo com
@ w & & - os critérios de inclusio /exclusio
130 22 23 T 149
; iii - 22 Filtragem: Acesso a literatura
e retirada dos repetidos
b4 4 v - v
17 18 18 6 129
iv - 3% Filtragem: Nova selecéio com
base em titulos e resumos e na
i classificacio Qualis
19 5 4 2 26
v - 42 Filtragem: Retirada de
repetidos entre as bases de
periodicos, retirada de 3
documentos BDTD e por fim -
d b wd L d leitura, anilise e iltima selecio
10 teses/ § . : .
isserticion 1artigo 1 artigo 0 artigo 11 artigos

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Considerando a diversidade de pesquisas realizadas na perspectiva das
agroindustrias rurais familiares, muito presentes na regiao sul do pais, o
Catalogo Integrado das Bibliotecas da UFRGS (Sabi +) foi outra base consultada,
mas nao resultou em novos trabalhos. De maneira similar, a Revista Retratos de
Assentamentos foi o Unico periédico explorado de modo separado das demais
bases, porque € uma revista especializada em divulgar experiéncias ocorridas
em assentamentos rurais e em comunidades tradicionais, contribuindo para
ampliar o debate complexo sobre a questao agraria no Brasil e no mundo.
Todavia, os artigos selecionados narevista até a etapa (iv) também apareceram
no Portal da Capes, e por isso, nao houve a necessidade de inclui-la no

fluxograma.
£h
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Dos 23 estudos selecionados, 13 (treze) sao artigos cientificos, O7 (sete)
sao dissertacoes de mestrado e O3 (trés) sao teses de doutorado. Os mesmos
estao apresentados no Quadro 1, o qual indica: a base de dados, o titulo, os
(as) autores (as); onde se encontram publicados os estudos; o estado onde
a pesquisa foi conduzida, os grupos produtivos estudados, os principais
alimentos processados e os objetivos principais.

Deformageral,observa-seque asorganizacoes femininas deassentamentos
rurais vém se consolidando ao longo dos anos em todo o pais, ampliando sua
atuacao para além do espago domeéstico, e conquistando renda, espacos de
fala e coletivos produtivos baseados na diversificacao alimentar e em praticas
agroecoldgicas. Esse processo de busca por autonomia financeira e pessoal
despertam outras demandas ligadas ao género, impulsionando reflexdes sobre
desigualdades estruturais e transformando as relacdes sociais e econémicas
dentro e fora dos assentamentos.

Quadro1-Relacao dos estudos selecionados para a presente revisao sistematica.

1 Scielo A organiza- Larissa Finisterra OMUS - Or- panificados, do- | Apresentar o proces-
gao das mu- Araujo ganizagao ces, compotas, | sode empoderamen-
lheres unidas | Coutinho de das Mulheres biscoito (bola- to feminino por meio
da gleba XV Paula Unidas chas de nata), da Organizagao das
de novembro: polpa de frutas e | Mulheres Unidas do
Agricultoras (PAULA, salgados assentamento Gleba
brasileiras e 2023) XV Novembro, Rosa-
desenvolvi- na/SP, evidenciando
mento local como as mulheres

(SP) tém alcangado éxito

para a obtencao de
renda e contribuindo
para a permanéncia
de suas familias na
terra, propiciando
melhores condigoes
de vida e de trabalho
para todo o assenta-
mento.
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2 Portal | Agroindustria | Ricélia M. M. Redes Agroindustria polpa de frutas | Apresentar a relagao
Capes Familiar, Sales, Moni- Familiar “Fonte entre os Objetivos
ODS's e ca T. Caval- do Sabor” do Desenvolvimento
Desenvol- canti, Karla Sustentavel (ODS's)
vimento J. M. Silva, e a agroindustria
Alternativo: Patricia de J. familiar rural de
um estudo Silva polpa de fruta “Fonte
sobre a Fonte | (SALES et de Sabor” como
do Sabor do al., 2019) fruto da uniao de
Semiarido mulheres agricul-
Paraibano/ toras familiares do
Brasil Assentamento Sao
(PB) Joao Il, territério do
Médio Piranhas/
PB, como sendo um
exemplo de iniciativa
do desenvolvimento
alternativo e soli-
dario no semiarido
brasileiro.
3 | Web of Aprendi- Marcia V. Revista Cooperjunho doces, tortas e Buscar revelar o
Scien- zagem e Paixao, Eloy | de Admi- almocos sentido da atividade
ce Sentido: E.S. No- nistracao e da participacao na
Atividade de gueira Macken- atividade de panifica-
Panificacao zie cao dessas mulheres
de Mulheres (PAIXAO; e qual a sua relacao
Assentadas NOGUEIRA, com a aprendizagem
(PR) 2019) no empreendimento,
justifica-se pela sua
contribuicao para o
entendimento desse
aprender, respon-
dendo a questodes
que podem servir
como referéncia para
compreendermos a
realidade de grupos
produtivos dessa
nova economia.
4 Portal Cartografias Larissa Geografia OMUS panificados, Apresentar consi-
Capes alternativas: Aratjo em Atos doces, polpa de deragoes a respeito
contribuicdes | Coutinho de fruta, compotas, | do (PAA) na vida de
do PAA mate- Paula bolachas de mulheres assenta-
rializadas no (PAULA, nata, salgados das associadas a
espago das 2019) Organizagao das
assentadas Mulheres Unidas do
rurais (SP) Setor Il do PA Gleba
XV de Novembro,
em Rosana, extremo
oeste de SP.
> >
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5 Portal De boias- Larissa A. Retrato de OMUS panificados, Estudar as estraté-

Capes -frias e Coutinho Assenta- doces, compo- gias de reproducao
barrageiras de Paula, mento tas, bolachas de socioespaciais de
a herdeiras Rosangela nata, polpa de dois grupos de mu-
da terra: A. M. Hes- frutas e salga- Iheres assentadas,
trajetorias e panhol dos OMUS, localizados
sororidade (PAULA; no Assentamento

entre assen- HESPA- Gleba XV de Novem-
tadas rurais NHOL, bro, em Rosana/SP;
do interior de 2021) e a Associacao de
Sao Paulo Mulheres Assenta-

(SP) das do Assentamen-

to Monte Alegre VI,

em Araraquara.

6 Entre o Poder Elisa R. Revista AMCA e AMA Examinar como
Portal | e oSaber:Os | Carlini, Vera Feminis- - Associagao panificados, mulheres assenta-
Capes Alimentos Lucia S. Bo- mos de Mulheres doces e geleias das em Araraquara

Artesanais e | tta Ferrante, Assentadas do resistem a légica
a Resisténcia | Thauana P. Monte Alegre sanitaria dominante
de Mulheres S. Gomes, através de praticas
Assentadas Maria Lucia feministas e coleti-
no Interior de Ribeiro vas, desafiando as
Sao Paulo (CARLINI et normas impostas
(SP) al.,2021) pelo agronegocio. E
como elas recons-
troem sua identidade
e promovem a sobe-
rania alimentar e a
valorizagao de sabe-
res tradicionais.

7 Portal Estratégias Valdemar Interacdes | Grupo Pé-de- doces, geleias e Analisar como o

Capes de desen- Joao Wesz (Campo -Serra polpas de fruta acesso a diferentes
volvimento e Jr. Grande) do cerrado atores (mercado,
a expansao sociedade civil e
das capaci- (WESZ IR, estado) e ativos
dades em um 2015) (como o natural,
grupo produ- produzido, humano,
tivo de mu- social e cultural)
lheres rurais possibilita a geracao
assentadas de capacidades
(MS) que permitem criar
trajetdrias sustenta-
veis de reproducao
socioecon6émica e
melhoria das condi-
coes de vida.

> >
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8 Portal | Mulheres As- Daniele T. Retratos AMA - As- panificados Analisar a divisao
Capes | sentadas:da Aro, Vera de Assen- sociagao de sexual do trabalho
Invisibilidade | Lucia S.Bot- | tamento Mulheres nos assentamentos
ao Protago- ta Ferrante Assentadas do rurais, dando énfase
nismo (ARO; Monte Alegre aos lugares ocupa-
(SP) FERRANTE, dos por mulheres
2013) no autoconsumo,
nas atividades de
agroindustrializagao,
ressaltando a impor-
tancia da mulher na
seguranca alimentar
e nutricional.
9 Portal O trabalho Daniel do Retratos Agroindustria panificados Analisar dinamicas
Capes de mulheres | Nascimento, | de Assen- | Familiar “"Maos de trabalho de mu-
assentadas Jaqueline tamento na Massa” Iheres assentadas
da reforma P. Silveira, da Reforma Agraria
agraria no Fabiana T. no ambiente de uma
contexto da Cruz agroindustria fami-
de uma 2022 liar e no ambiente
agroindustria domeéstico, buscando
familiar discutir os sentidos
(RS) do trabalho na vida
dessas mulheres.
10 | Portal Participacao Fernando GEO UERJ OMAQUESP doces Discutir a participa-
Capes e Prota- Veronezzi Gao e protagonismo
gonismo Silva, Elpidio das assentadas
Feminino nos Serra vinculadas a Or-
Programas ganizacao de Mu-
de Fomento (SILVA; lheres Assentadas
a Agricultura SERRA, e Quilombolas de
Familiar no 2020) SP, através de trés
Interior Pau- Programas Governa-
lista (SP) mentais de fomento
a agricultura familiar
nos assentamentos
rurais de Araras e
Jaboticabal.
n Portal Possibili- Marcela Interagées | Grupo de mu- Derivados do Investigar a pos-
Capes dades de de A. Silva, (Campo lheres “Amigas cumbaru sibilidade de
incorporacao Ronaldo Grande) do Cerrado” incorporacao dos
do proces- J. Neves, produtos diferencia-
samento do | Sandra M. A. dos, desenvolvidos
cumbaru do S. Neves na agroindustria
assentamen- (SILVA; alimenticia do as-
to Facao, NEVES; NE- sentamento Facao/
na cadeia VES, 2016) Furna Sao José, pelo
produtiva grupo de mulheres
do turismo Amigas do Cerrado,
rural: estudo na cadeia produtiva
de caso na do turismo local.
fronteira BR/
Bolivia (MT)
|
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12 Portal Relato de Admilson Revista Grupo de cerveja Descrever a expe-
Capes uma expe- C.C.,Karina | Brasileira mulheres riéncia vivida por
riéncia de 0. B, Ma- de Exten- cervejeiras mulheres assenta-
formacao: ribel C. A, sao Uni- das durante o Curso
Mulheres Milene T.B., | versitaria de Formagao Inicial e
cervejeiras Claudia K. Continuada em Pre-
do Pantanal S., Cristiano paradora Cervejeira
mato-gros- A.B. Artesanal em dois
sense (CUNHA et assentamentos loca-
(MT) al,2023) lizados no Pantanal
Mato-Grossense.
13 Portal Uma nova Maricléia A. DELOS Associagao panificados Buscar compreender
Capes perspectiva Leite NovaR, | Desarrollo de mulheres o significado social
de desenvol- Simone Local Sos- | Roseli Nunes que tem a participa-
vimento local Soares tenible cao das mulheres da
a partir de (NOVAK; Associagao Roseli
uma rees- SOARES, Nunes no contexto
truturacao 2020) de organizagao do
produtiva assentamento rural
(PR) José Dias, em Inacio

Martins/PR, eviden-
ciando os efeitos
causados pela mu-
danca da produgao
de carvao para a
producao de produ-
tos de panificacao.

14 BDTD A Reforma Olivia Alves | Programa OMUS panificados Entender a partici-
Agraria sob de Almeida de Pés- pacao das mulheres
a otica de -Gradua- associadas a Organi-
mulheres (ALMEIDA, caoem zacao das Mulheres
assentadas: 2016) Sociolo- Unidas - OMUS no
a historia da gia, UFGD desenvolvimento do
Gleba XV de assentamento rural
Novembro Gleba XV de Novem-
a partir da bro, localizado em
trajetoria da Rosana/SP.
OMUS
(SP)
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15 BDTD Economia Denise Cris- | Programa Grupo de Mu- mel Compreender as re-
solidaria e tina Momo de Pés- Iheres Decidi- lacdes de género na
relagées de -grad. em das a Vencer agricultura familiar
género na (MOMO, Adminis- a partir da insercao
agricultura 2013) tragao, de mulheres em

familiar: UFRN Empreendimentos
o caso do Econémicos Solida-
grupo produ- rios no contexto de
tivo mulheres um assentamento de
"Decididas a reforma agraria. lo-
Vencer” calizado no Assenta-
(RN) mento de Mulungu-

zinho, Mossoré/RN.
Ele explora o empo-
deramento feminino
e as mudancgas nas
dinamicas familiares
e socioecondémicas
promovidas pela
economia solidaria.

Estratégias Liliane Po6s-Gra- Associagcao bolos, massas, | Caracterizar o poten-
16 | BDTD | devaloragao Barbosa duacao do Projeto de conservas, ge- | cial de valoracao dos

dos produtos | dos Santos em Pro- Assentamento | leias, pimentas e produtos agroali-

agroindus- Gadelha priedade Nova Amazo6- licores mentares das mulhe-
triais das mu- Intelectual | nia | (ASSTRF- res rurais do projeto
lheres rurais (GADELHA, | e Transfe- -PANA) de Assentamento
do Assenta- 2021) réncia de Nova Amazo6nia em
mento Nova Tecnolo- Roraima, buscando

Amazoénia gia para o registro de marca
em Roraima Inovacao, coletiva e o desen-

através do UFRR volvimento de um

registro de regulamento de uso
marca coleti- coletivo.

va (RR)
44
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17 BDTD | Impactos so- Ana Paula Progra- AMA - As- panificados, bis- | Compreender como
bre adinami- | Pegorer de ma de sociacao de coitos caseiros, | atransicao agroeco-
ca produtiva Siqueira Pés-grad. Mulheres doces, compo- légica, em conjunto
e as relagoes em Eng. Agroecolégi- tas e conservas com a organizagao

de género (SIQUEIRA, Agricola, cas do Vergel das mulheres do As-
na transicao 2008) UNICAMP sentamento do Ver-
agroecolo- gel em Mogi Mirim/
gica de um SP, pode contribuir
grupo de para a a melhoria da

mulheres qualidade devida e a
assentadas promocgao da igual-
(SP) dade de género nos

assentamentos.
18 BDTD Luta, re- Fabio Ferrei- | P&s-Grad. COOPAC bolinho de bata- | Analisar as estraté-
sisténcia e ra Santos Geografia ta e macaxeira a gias de reprodugao
organizagao do Centro vacuo camponesa no Alto
camponesa (SANTOS, de Cién- Sertao Sergipano
no alto sertao 2020) cias Exa- (ASS) a partir da
sergipano: tas eda organizagao do tra-
contradigoes, Natureza, balho e da producao
tensoes e UFPB de alimentos, com
dinamica foco na relagdo com
territorial do o (PNAE).
PNAE
(SE)

19 | BDTD Mulheres Mirian Programa | COOPERFAMI- farinha Analisar a participa-
assentadas e Jaqueline de Pés- LIAR cao das mulheres
cooperadas | Toledo Sena | -Gradua- nos Assentamentos
(re)construin- Severo caoem Guanabara e Sebas-
do caminhos: Historia, tido Rosa da Paz,

trajetérias (SEVERO, UFGD municipio de Amam-
devidae 20I10) bai/MS, no ambito
experiéncias da esfera privada
de empode- e, especialmente
ramento publica, na intencao
(MS) de descobrir e dar
visibilidade as suas
atuacgoes.
20 | BDTD | Praticas, ma- | Judit Herre- Pés-Gra- Grupos de mel e polpa de Analisar processos
terialidades e ra Ortufo duacao mulheres da frutas de des/re-territoria-
feminismos Desenvolv. Rede Xique lizacao dos mundos
em devir : (ORTUNO, Rural da Xique e Grupo de vida de mulheres
reterritoria- 2021) Faculdade de Mulheres rurais associadas a
lizagao no de Cién- "Juntas Vence- Rede Xique Xique
caso da rede cias Eco- remos” de Comercializagao
Xique Xique némicas, Solidaria, na regiao
de comercia- UFRGS oeste potiguar.
lizacao
(RN)
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21 BDTD Saberes e Livia Apa- Programa AFANPAG - panificados Analisar as vivén-
fazeres de recida Pires de Poés- Associagao cias, os saberes e
mulheres de Mesquita | -Gradua- dos Agriculto- fazeres das mu-
assentadas: caoem res Familiares lheres no territério
relagdes de (MESQUITA, | Geografia, do PA Nova dos assentamentos
género e 0s 2019) UFG Grécia rurais do Vao do
processos Parana, destacando
de empode- as relagdes de gé-
ramento no nero e 0s processos
territério do de empoderamento
Vao do Pa- feminino.

rana (GO)

(GO)

22 | BDTD Trabalho e Danielle Programa Grupo de mu- panificados Investigar o grupo
educacao: Volpian de Pos- lheres “Flores produtivo Flores do
o carater Marques -Gradua- do Campo” Campo na organiza-

educativo da cao cao das mulheres da
organizacao | (MARQUES, em Edu- agrovila Campinas,
das mulheres 2019) cagao, no Assentamento
do Assenta- UFSCAR Reunidas, bem como
mento Reuni- compreender como
das, Agrovila esse grupo se orga-
Campinas em nizou para a produ-
Promissao/ cao de paes e quais
SP fatores influenciaram
(SP) seu desmonte.
23 | BDTD Uma Fonte Marialda Pés-Gra- Grupo "Maria” farinha Compreender o
de Agua Moura da duacgao do significado social
Viva: A parti- Silva Centro de da participacao das
cipagao das Ciéncias mulheres no contex-
mulheres no (SILVA, Humanas, to de organizagao do
assentamen- 2006) Letras assentamento Arizo-
to Arizona, e Artes, na, evidenciando os
Sao Miguel UFRN efeitos dessa parti-
do Gostoso- cipagao navida das
-RN mulheres e nas rela-
(RN) ¢coes estabelecidas
com a sua familiae o
assentamento .

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Como demonstrado na Figura 3, embora nao tenha havido recorte temporal
durante a aplicacao do protocolo de pesquisa, os estudos encontrados estao
distribuidos em um espaco de tempo de 11 (onze) anos. Em ordem cronoldgica,
o primeiro estudo desta revisao, a dissertacao de Silva (2006), foi realizado
quando a linha de crédito Pronaf Mulher ja estava inserida no Plano Safra
anterior (2004-2005), como uma linha oficial de crédito para as mulheres
agricultoras. Essa politica publica, como destaca Silva (2006), talvez tenha se
tornado uma das principais motivagées que impulsionaram o grupo “Maria”,
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da agrovila Arizona/RN, a buscar meios de desenvolver projetos produtivos
coletivos.

Figura 3 - Linha do tempo de publicagcao dos estudos.
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Fonte: Elaboracao propria (2024).

Na Figura 4, é possivel observar que a Regiao Sudeste, representada
somente pelo estado de Sao Paulo, concentra o maior niumero de estudos
(nove) que atenderam a questao de pesquisa. Alguns assentamentos de Sao
Paulo sao conhecidos pela grande extensao territorial e nUumero de familias,
como a Gleba XV de Novembro, localizado nos municipios de Rosana e Euclides
da Cunha Paulista e Assentamento Monte Alegre, abrangendo os municipios
de Araraquara, Matao e Motuca. Estes assentamentos geraram 06 (seis)
trabalhos selecionados para esta pesquisa. Ja na regiao Norte, foi selecionado
apenas um estudo no estado de Roraima, que evidenciou o grande potencial
de valorizacao dos produtos agroalimentares das mulheres rurais do PA Nova
Amazédnia | (GADELHA, 2021).

Figura 4 - Distribuicao dos estudos por regiao brasileira.
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Fonte: Elaboracao propria (2024).
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A Figura 5 ilustra os alimentos processados e bebidas pelos grupos produti-
vos estudados. Os produtos que aparecem em apenas um grupo produtivo fo-
ram classificados como “outros” e sao eles: temperos, pimenta, licores, bolinho
de batata, macaxeira a vacuo, tortas, salgados, cerveja, massas e derivados do
cumbaru. Os estudos mostram iniciativas diferentes de agroindustrializagao,
aproveitando as riquezas do Cerrado, os habitos alimentares ou até mesmo
uma demanda por produtos diferenciados, como por exemplo o uso do cum-
baru para producao de bolacha, pao enriquecido, licor, rapadura, castanha, fari-
nha, sorvete, bolo, barrinha de cereal e bombom (SILVA; NEVES; NEVES, 2016),
o processamento de bolinho de batata (SANTQOS, 2020) e o desenvolvimento
de cervejas artesanais (CUNHA et al., 2023).

Figura 5 - Alimentos elaborados pelos grupos produtivos na perspectiva da
agroindustrializacao e agregacao de valor.
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Fonte: Elaboracao propria (2024).

Os produtos classificados como ‘outros’ representam 22% dos grupos
produtivos, assim como os panificados, evidenciando a ampla diversidade
de alimentos processados pelas mulheres assentadas. Essa variedade nao
apenas demonstra a riqueza de saberes e sabores associados a cada receita,
mas também revela caracteristicas fundamentais do processamento coletivo
de alimentos na agricultura familiar. O aproveitamento de ingredientes locais,
a preservacao das tradicdes alimentares e a inovagao nha criagao de novos
produtos a partir dos recursos disponiveis ressaltam tanto a resiliéncia quanto
a criatividade dessas mulheres, fortalecendo sua autonomia produtiva e
econémica.

Em relacao a metodologia empregada nos estudos selecionados, a aborda-
gem de todas as pesquisas foi qualitativa, utilizando variados instrumentos de
coleta de dados, a fim de compreender em profundidade as experiéncias, per-
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cepcgoes, relagdes sociais e subjetividades inerentes aos (as) sujeitos (as) da
pesquisa. A combinacao de diferentes dispositivos de coleta enriquece a pes-
quisa, proporcionando uma analise mais abrangente do fenémeno estudado,
além de permitir investigar tanto as experiéncias subjetivas dos individuos
quanto as dinamicas grupais.

Os procedimentos metodolégicos mais utilizados nas pesquisas foram:
entrevistas, questionarios, observacao participante, diarios de campo, registros
fotograficos, analise de documentos, histdria oral, abordagem mista com a
combinacao de técnicas qualitativas e quantitativas e, em quatro estudos,
além de outros métodos utilizados, também foram empregados a analise
SWOT (SILVA; NEVES; NEVES, 2016), as cartografias alternativas (PAULA,
2019) e os grupos focais (GADELHA, 2021; PAULA, 2023). Essas metodologias
reconhecem a importancia da participagao das mulheres na construcao do
conhecimento e ampliam suas vozes nao somente como sujeitos da pesquisa,
mas principalmente agentes de transformacao social.

Integracao dos achados apresentados nas publicacdes selecionadas

O passo seqguinte foi categorizar os estudos, de acordo com 0S assuntos
mais abordados dentro de cada pesquisa analisada, levando-se em conta
que um trabalho (artigo, tese ou dissertacao) se relaciona com mais de uma
categoria. Essa categorizacao possibilita uma analise mais ampla dos dados
qualitativos, revelando interconexdes e padrdes entre os estudos.

O debate visa tanto responder a questao de pesquisa quanto atender aos
requisitos da metassintese,indo além da simples compilacao de dados, ou seja,
buscando integrar os achados qualitativos para gerar novas interpretacoes
dos resultados, sempre preservando o contexto e o significado dos dados de
cada estudo.

Isto posto, classificamos os estudos em O5 (cinco) grandes categorias.
Estas, por sua vez, abrangem outros termos (ou conceitos - chave) com
base na semelhanca e sentido entre si e que também aparecem nos textos
selecionados, como descritas abaixo as categorias principais e seus termos
relacionados:

1. Relagoes de género: divisao sexual do trabalho, emancipagao feminina,
autoestima, reconhecimento do trabalho, poder de decisao, patriarcado.

2. Organizacao social e produtiva: associagoes, cooperativas, redes de
apoio, geracao de renda, agregacao de valor, demandas de género, apoio
mutuo.

3. Politicas publicas de desenvolvimento rural: assisténcia técnica,
capacitagdées, mercados institucionais, inclusao socioprodutiva, inclusao
politica, inclusao econémica.

v.28,n.l, 2025




.

Grupos produtivos de agricultoras que...

Retratos de Assentamentos

4. Economia solidaria: circuitos curtos de comercializagao, comércio justo,
solidariedade, autogestao, geracao de renda, desenvolvimento local.

5. Agroecologia: transicao agroecoldgica, alimentos saudaveis, ecologia,
praticas sustentaveis, seguranca alimentar e nutricional, diversificacao.

Todas as categorias conversam entre si e se misturam, assim como 0s
termos associados estao permeados entre elas nos estudos analisados.
Isso permite sugerir que as pesquisas conseguiram apontar as principais
discussdes que atravessam a realidade de mulheres agricultoras assentadas
de reforma agraria, suas organizagoes, suas atividades de agroindustrializacao
de alimentos, seus anseios por renda e autonomia e suas trajetorias de vida na
comunidade onde estao inseridas.

A Figura 6 apresenta de forma esquematica as categorias classificadas
acima e seus termos relacionados, a fim de ilustrar a conexao entre elas,
lembrando que o0s conceitos-chave associados as categorias foram
encontrados em maior ou menor frequéncia nos 23 estudos.

Figura 6 - llustracao das cinco categorias identificadas nos estudos, seus ter-
mos associados e a interconexao entre eles.

CATEGORIA 1 CATEGORIA2

GERACADDE  DEMANDAS DE

RENDA GENERD
PODERDE 8£< b cEngra | AUTOESTIMA i
o el REDESDE | ORGANIZAGAO SOCIAL ASSOCIAGAD/
CATEGORIAS APOID EPRODUTIVA | CODPERATIVA

BHMENIIE ....cocovvonisnssrssisssssinns
ECOLOGIA , . ] -
SAUDAVEIS AGREGACAODE 4oy priiTuo
VALOR
TRANSICAD PRATICAS
AGROECOLOGICA ~ RGROECOLOGIA ¢ jerpnrivess
SEGURANCA  DIVERSIFICACAD CATEGORIA 4
ALIMENTAR CATEGORIA3
CRCUITOS ECONOMIA AUTOGESTAO ASSIST,  POLITICAS PUBLICASE  MERCADOS
CURTOS SOLIDARIA TECNICA DESENV.RURAL  INSTTUCIONAIS

- POLTICA

Fonte: Elaboracao propria (2024).

As categorias: Ol “"Relagdes de género” e 02 “Organizacao social e produti-
va"” abrangem todos os 23 estudos, pois ja estao inseridas na propria pergunta
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de pesquisa: Quais sao os principais achados cientificos nacionais que pes-
quisam sobre as dinamicas, os desafios e as estratégias da atividade cole-
tiva (categoria 2) de mulheres (categoria 1) assentadas em areas de reforma
agraria, que processam alimentos para comercializagao? Enquanto as demais
categorias: "Politicas publicas e desenvolvimento rural”, “Economia solidaria”
e "Agroecologia” foram discutidas com mais profundidade em 13, O5 e 05 es-
tudos, respectivamente, como demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Associacao das categorias emergidas durante a analise das
pesquisas com 0s seus autores (as) e a respectiva quantidade de estudos.

CATEGORIA AUTORES QTD
1. Relagdes de Género TODOS 23

2. Organizacao Social e

Produtiva TODOS 23

(ALMEIDA, 2016), (MARQUES, 2019), (MES-
QUITA, 2019), (NOVAK; SOARES, 2020), (OR-
3. Politicas Publicas de | TUNO, 2021), (PAULA, 2019), (PAULA, 2023)
Desenvolvimento Rural | (SALES et al, 2019), (SANTQOS, 2020), (SILVA;
NEVES; NEVES, 2016) (SILVA; SERRA, 2020),
(SIQUEIRA, 2008), (WESZ JR, 2015)

(CARLINI et al., 2021), (GADELHA, 2021), (SA-
4. Economia Solidaria LES et al., 2019), (MOMO, 2013), (ORTUNO, 5

2021)
(MESQUITA, 2019), (ORTUNO, 2021), (SA-
5. Agroecologia LES et al,, 2019), (SILVA, 2006) , (SIQUEIRA, | 5
2008)

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Em sequéncia, cada categoria sera discutida separadamente, evidenciando
0 que os estudos abordaram em cada uma delas, seus principais achados em
comum e suas diferentes percepcoes, quando houver. Importante ressaltar
que todas as pesquisas culminam em variadas maneiras de demonstrar a
complexidade das relagoes de género no meio rural, tanto na esfera privada
(reprodutiva) como na publica (produtiva) e, ao mesmo tempo, e buscam
fomentar o fortalecimento da mulher agricultora enquanto protagonistas e
detentoras de conhecimento, de direitos e de sua propria historia.

Categoria 1 - Relagoes de género
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As relacdes de género sao centrais para a compreensao da realidade das
mulheres assentadas da reforma agraria, impactando tanto a luta pela terra
quanto a busca por estabilidade no territério conquistado. Esta revisao foca
especificamente em grupos de mulheres assentadas que processam alimentos
para comercializagao, mas as dinamicas de género atravessam todos o0s
lares e atividades, seja nho contexto coletivo ou em iniciativas individuais das
mulheres rurais.

Entao, para analisar suas estratégias individuais e coletivas na conquista
da autonomia em um contexto socioeconémico frequentemente adverso, é
fundamental reconhecer que o simples fato de serem mulheres pode limitar o
alcance de seus anseios e escolhas. Nesse sentido, incorporar a perspectiva
de género na analise dos meios de vida das familias rurais, como destaca
Wesz Jr. (2015), assegura ao pesquisador ou pesquisadora identificar nuances
provenientes das relacdes de género, as quais poderiam passar despercebidas
em um estudo sem essa abordagem.

As fontes analisadas revelam, de forma geral, que a divisao sexual do
trabalho confina as mulheres ao ambito reprodutivo, sobrecarregando-as com
uma dupla ou tripla jornada de trabalho. Enquanto os homens se dedicam as
atividades consideradas produtivas e tém seu trabalho reconhecido social
e financeiramente, as mulheres assumem a esfera reprodutiva, ou seja, a
responsabilidade pelas tarefas domésticas, o cuidado dos filhos, limpeza e
preparo de alimentos, além de auxiliar nas atividades agricolas conduzidas
pelo conjuge, sem remuneracao (ARO; FERRANTE, 2013; ALMEIDA, 2016;
MARQUES, 2019; MESQUITA, 2019).

A divisao sexual do trabalho, um dos mecanismos excludentes do
modelo patriarcal (SEVERO, 2010), manifesta-se de diversas formas nos
assentamentos, gerando vulnerabilidade e restringindo a autonomia e o poder
de decisao das mulheres. Os estudos evidenciam que essa divisao, enraizada
em uma loégica patriarcal que distribui tarefas e responsabilidades com base no
sexo biolodgico, reforca as desigualdades de género e a posigcao subordinada
das mulheres, especialmente no contexto rural. Assim, elas seguem em
desvantagem, limitando seu acesso a recursos, participagao nos espacos de
decisao e reconhecimento pelo trabalho realizado (ALMEIDA, 2016).

Aro e Ferrante (2013) demonstram que a participacao das mulheres na
agricultura ésubestimada e que elassao frequentemente relegadas a atividades
de "mao-de-obra reserva”. Silva (2006) destaca as contradicdes entre o
discurso do MST sobre igualdade de género e a pratica nos assentamentos,
revelando a persisténcia de desigualdades. Nascimento, Silveira e Thomeé da
Cruz (2022) analisam as dinamicas de trabalho de mulheres assentadas em
uma agroindustria, problematizando a naturalizagao da “ajuda” feminina na
lavoura e a invisibilidade e desvalorizacao do trabalho reprodutivo. Marques
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(2019) identificou o machismo e a subordinagao como alguns dos motivos que
levaram as mulheres a desistirem da atividade de panificagao no assentamento
Reunidas (SP), porque os cOnjuges as pressionavam para permanecerem nos
lotes, ja que a renda era baixa.

Enquanto a relacao de forcas é desigual e o modelo patriarcal prevalece até
nas familias encorajadas a agir diferente, como € o caso das que integram o
MST, as mulheres vao pouco a pouco galgando pequenos passos em busca
de sua autonomia e emancipagao, com muito esforco fisico e mental. Assim,
o empoderamento? um dos elementos da emancipacao feminina, torna-se um
objetivo cada dia maior para aquelas que almejam transpor as barreiras do
machismo, da violéncia e dos padroes de vida impostos.

Segundo as fontes pesquisadas, o empoderamento acontece em multiplas
dimensoes: 1. Econdmica, com geracao de renda e autonomia financeira; 2.
Politica, por meio da participacao em decisdes e acdes coletivas; 3. Social,
com visibilidade e reconhecimento do trabalho; e 4. Pessoal, com elevacao
da autoestima e transformacao da percepgao sobre o proprio papel na
comunidade (ORTUNO, 2021; NOVAK; SOARES, 2020; PAULA, 2023, 2019;
PAIXAO; NOGUEIRA, 2019; SILVA; SERRA, 2020). A ruptura com a divisao
tradicional do trabalho transforma econémica e socialmente essas mulheres
e, apesar dos desafios impostos pela persisténcia de normas patriarcais, os
estudos indicam a agao coletiva como ferramenta de transformagao social
rumo a uma sociedade mais justa e igualitaria.

A organizagao coletiva € um processo dindamico e multifacetado que
impulsiona a transformacao das relagcdes de género e foi por meio dela que
as mulheres abordadas nas fontes estudadas conseguiram se engajar em
atividades, como a agroindustrializacao de alimentos. A alianca entre a
organizacao social e a produtiva possibilitou avangos significativos, incluindo
maior reconhecimento, visibilidade, fortalecimento de sua autonomia,
melhoria da autoestima, ampliacao de direitos e potencializagcao da sororidade
(ALMEIDA, 2016; ARO; FERRANTE, 2013; CARLINI et al., 2021; CUNHA et al.,
2023; DO NASCIMENTO; SILVEIRA; THOME DA CRUZ, 2022; ORTUNO,
2021; MESQUITA, 2019; MOMO, 2013; NOVAK; SOARES, 2020; PAULA, 2023,
PAULA; HESPANHOL, 2021; SALES et al, 2019; SANTOS, 2020; SEVERO,
20I10; SILVA, 2006; SILVA; SERRA, 2020; SIQUEIRA, 2008; WESZ JR., 2015).

O acesso as politicas publicas voltadas para a comercializacao de
alimentos da agricultura familiar, como o PAA e o PNAE, tém se mostrado
outra estratégia de empoderamento, pois contribui significativamente para
a geracao de renda entre as mulheres, conforme apontam os estudos de
Mesquita (2019), Paula (2019) e Silva e Serra (2020). Carlini et al. (2021) vao
além e ressaltam a necessidade urgente de o Estado promover a emancipagao
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feminina, fortalecendo “atividades econdmicas alternativas que promovam
suas autonomias individuais e consequente independéncia” (CARLINI et al,,
2021, p. 88).

Por fim, as fontes demonstram que a transformacao social no campo é um
processo em construcao, que exige a participagao ativa de homens e mulheres
na desconstrucao de padrdes culturais patriarcais e na busca por relagdes
mais igualitarias. Os trabalhos convergem para a necessidade de visibilizar
e valorizar o papel da mulher rural na agricultura familiar, reconhecendo
suas lutas, desafios e potencialidades, e buscando promover mudancgas que
contribuam para a igualdade de género e o desenvolvimento rural sustentavel.

Categoria 2 - Organizacao social e produtiva

Como mencionado anteriormente, a organizacao coletiva feminina surge
como uma resposta a necessidade de geracao de renda e fortalecimento da
autonomiadas mulheres nos assentamentos e constitui estratégia fundamental
que desencadeia uma série de pequenas, porém significativas conquistas as
mulheres assentadas, que se forjam em meio as adversidades e hostilidades
do espaco rural. Todos os estudos analisados mostram, em maior ou menor
grau, a importancia da uniao entre elas e 0os impactos positivos que isso gera
nao apenas para suas vidas individuais, mas também para o fortalecimento da
comunidade na qual estao inseridas.

Geralmente, a organizagao coletiva nos assentamentos se da por meio de
associagoes, cooperativas ou grupos informais, espagos nos quais as mulheres
constroem redes de apoio mUtuo e se preparam para o proximo passo: a
implementacao de uma atividade produtiva. Ainda, essas redes de colaboragao
muitas vezes transcendem as questoes econdmicas, promovendo também
transformacoes sociais e culturais, através do dialogo sobre direitos, combate
a violéncia de género e promocao de liderangas femininas, permitindo que
as mulheres nao apenas ampliem sua autonomia financeira, mas também se
tornem agentes de mudanca dentro e fora de suas comunidades.

A pesquisa de Ortuno (2021) mostra que, além da geracao de renda, a
participacao na Rede de Comercializagao Solidaria do Rio Grande do Norte
fortalece as mulheres por meio do compartilhamento de vivéncias, superagao
da violéncia e transformacao de suas relagdes e identidades. Em um estudo
sobre a Organizacao de Mulheres Assentadas e Quilombolas do Estado de Sao
Paulo, Silva e Serra (2020) observam que o movimento coletivo potencializa
acoes de lutas contra a opressao, submissao, discriminagao e dominacao,
além da defesa de Programas e Projetos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, que visam transformagdes nas comunidades rurais onde as
mulheres assentadas vivem.
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A pesquisa de Marques (2019) destaca que o grupo de mulheres Flores
do Campo surgiu a partir da necessidade de um espaco de dialogo entre
as mulheres, onde pudessem discutir questdes relacionadas as suas vidas
pessoais e a comunidade e conclui que a participagao em atividades coletivas
empodera as mulheres, promovendo sua autonomia e desenvolvimento
pessoal.

Aro e Ferrante (2013) analisam o papel fundamental da Associacao das
Mulheres Assentadas (AMA) no interior de SP para a producgao e reproducgao
social em assentamentos rurais, onde as mulheres lutam por seus direitos
e por uma vida mais justa e igualitaria, enquanto agroindustrializam alguns
alimentos para comercializacao. NovaR e Soares (2020) relatam a transicao
da associacao Roseli Nunes da producao de carvao para a panificagao,
demonstrando como a organizacao coletiva e o apoio de programas
governamentais permitiram a substituicao de uma atividade insalubre por uma
fonte de renda mais sustentavel, contribuindo para a permanéncia das familias
no assentamento.

Aorganizacaosocialeporconsequénciaaprodutivatambémsaoviabilizadas
pelos programas governamentais de comercializagao de alimentos, que direta
ou indiretamente conduzem a necessidade do fortalecimento da identidade
coletiva e a criagao de espacos para tomadas de decisao, troca de saberes e
produgcao em maior escala, como é o caso dos grupos que fornecem alimentos
as escolas publicas (MARQUES, 2019; MESQUITA, 2019; PAIXAO; NOGUEIRA,
2020; PAULA, 2023; SANTQOS, 2020).

Silva e Serra (2020) observaram que, ao assumirem o comando de
programas, como o PAA, o PNAE e o Programa Paulista de Agricultura de
Interesse Social (PPAIS), as mulheres da OMAQUESP, em Araras e Jaboticabal
(SP), combateram a invisibilidade e promoveram a transformacgao social em
seus territérios. Silva, Neves e Neves (2016) mostram o potencial das mulheres
do Grupo Amigas do Cerrado para inserir produtos derivados do fruto
cumbaru no mercado da regiao fronteirica Brasil/Bolivia. A formacao do grupo
(organizacao social), a construcao da unidade de processamento (organizacao
produtiva) e o fornecimento de produtos elaborados a partir do cumbaru aos
programas PNAE e PAA (politicas publicas) trouxeram mais qualidade de vida
e autonomia para as mulheres.

Na pesquisa de Wesz Jr. (2015) sobre o grupo de mulheres Pé-da-
Serra, localizado em um assentamento no Mato Grosso do Sul, destaca-
se a importancia do capital social como um dos ativos fundamentais para
a construcao de estratégias de vida das participantes. Baseando-se na
abordagem de Bebbington (1999), o autor demonstra que o capital social,
representado por lacos de confiancga, reciprocidade e redes de relacionamento,
ja existia na esfera politico-organizacional da comunidade devido aos anos
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de acampamento e mobilizagbes para a conquista da terra. Esse ativo foi
crucial para a formacgao do grupo produtivo, pois uniu as mulheres em torno de
objetivos comuns. Entretanto, sua potencialidade foi ampliada pelo acesso a
atores externos, como a ONG Fundacao Neotropica do Brasil, que direcionou
o capital social para ac¢des produtivas especificas, como a organizacao da
agroindustria e a comercializacao de produtos do Cerrado.

Asredesdeapoio,comoapontado porWeszJr(2015),potencializamosgrupos
produtivos e se somam a trajetéria das mulheres, que agem em prol de suas
liberdades, de suas comunidades e do desenvolvimento dos assentamentos
de forma mais inclusiva e justa. Outros trabalhos demonstram o importante
papel das entidades, que, em conjunto com a organizacao das mulheres
e as politicas publicas, contribuem para o sucesso dos grupos produtivos,
fornecendo assisténcia técnica, capacitagcao, doagao de equipamentos,
recursos financeiros e apoio na comercializagao da producao. Universidades,
cooperativas, prefeituras, Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas (SEBRAE) e organizagdes nao governamentais compdem o rol de
instituicoes parceiras nos diversos assentamentos (ALMEIDA, 2016; CARLINI
et al, 2021; GADELHA, 2021; MESQUITA, 2019; MOMO, 2013; ORTUNO, 2021;
SALES et al,, 2019; SEVERO, 2010; SIQUEIRA, 2008).

Em suma, essas praticas de auto-organizagao nao s6 fomentam autonomia
econdmica, mas também transformam relagdes interpessoais e modos de
existéncia, criando novas formas de presenca e identidade no mundo. Ao se
organizarem em torno de seus objetivos e aspiragdes, as mulheres assentadas
também contribuem para a criagao de arranjos socioespaciais mais inclusivos
e sustentaveis, que integram aspectos econdémicos, ambientais, sociais e
culturais.

Categoria 3 - Politicas publicas e Desenvolvimento rural

As politicas publicas sao um conjunto de acdes e programas construidos e
disponibilizados pelo Estado, visando beneficiar diversos setores da sociedade
e atendendo a finalidades especificas e direcionadas de acordo com as
peculiaridades do publico demandante. Na presente pesquisa, as politicas
publicas discutidas convergem para o fortalecimento da agricultura familiar
e desenvolvimento rural, com foco em garantir renda, trabalho, autonomia,
visibilidade e reducao das desigualdades de género de forma direta e/ou
indireta as mulheres assentadas da reforma agraria.

As politicas destacadas dos estudos e que fazem parte desta discussao
incluem acgdes de assisténcia técnica, cursos de capacitagao, acesso aos
mercados institucionais (PNAE, PPAIS, PAA) para a comercializacao de

v.28,n.,2025




b 4

Morais Oliveira et al.

Retratos de Assentamentos

alimentos produzidos coletivamente e algumas iniciativas temporarias de
apoio a producao e comercializagao em nivel municipal, estadual, federal
e internacional. QOutras politicas citadas nos estudos, como: Brasil Sem
Miséria, Bolsa Familia, Previdéncia Social, PNDTR, o Programa Nacional
de Habitacao Rural (PNHR), o proprio PNRA e outras, nao serao o foco da
presente revisao, apesar de suas inumeras contribuicoes para as familias de
assentamentos rurais. Ademais, o crédito Fomento Mulher, ainda que financie
projetos produtivos sob responsabilidade da mulher assentada, € voltado para
atividades individuais e nao coletivas, e por esta razao, esta politica publica
também nao sera discutida aqui.

Os 13 estudos que evidenciaram a importancia das politicas publicas para
o desenvolvimento de organizagdes produtivas femininas dedicadas ao
processamento de alimentos para comercializacao foram conduzidos por:
Almeida (2016), Marques (2019), Mesquita (2019), Novak e Soares (2020),
Ortuno (2021), Paula (2019, 2023), Sales et al. (2019), Santos (2020), Silva;
Serra (2020), Siqueira (2008), Silva; Neves; Neves (2016) e Wesz Jr. (2015).
Estes estudos demonstraram que as politicas de assisténcia técnica, cursos
de capacitacao e acesso aos mercados institucionais promoveram a inclusao
socio-produtiva, econdmica e politica das mulheres assentadas organizadas
coletivamente e, consequentemente, a permanéncia de suas familias no
campo, como mostram alguns resultados em seguida.

As pesquisas de Paula (2019, 2023) com a Organizacao das Mulheres
Unidas da Gleba XV de Novembro (OMUS), em Rosana (SPP), mostrou que o
PNAE e principalmente o PAA permitiram ganhos monetarios, materiais e
imateriais as mulheres, viabilizando o investimento em seus projetos pessoais,
como voltar a estudar e obter a carteira de motorista. A OMUS é um grupo
muito atuante, desde a luta pela terra até as conquistas posteriores a criagao
do assentamento, representando um destaque que desperta o interesse de
pesquisadores e pesquisadoras voltados (as) a temas como organizacoes
produtivas rurais, papel da mulher nos movimentos sociais e ordenamento
territorial.

Sales et al.(2019) apontaram que o PAA, em conjunto com outros programas,
contribuiu para aorganizacao daagroindustria Fonte do Sabor,impulsionando a
producao ecomercializacao de polpade frutas e promovendo a sustentabilidade
no Assentamento Sao Joao Il, na Paraiba. Almeida (2016), Mesquita (2019),
Ortuno (2021) e Silva e Serra (2020) argumentam que as politicas publicas,
além de proporcionar beneficios econémicos, contribuem para a inclusao
politica das mulheres, a autonomia financeira, o desenvolvimento de novas
habilidades e o reconhecimento do trabalho.
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Na pesquisa de Wesz Jr. (2015) sobre o grupo de mulheres Pé-da-
Serra, localizado em um assentamento no Mato Grosso do Sul, destaca-
se a importancia do capital social como um dos ativos fundamentais para
a construcao de estratégias de vida das participantes. Baseando-se na
abordagem de Bebbington (1999), o autor demonstra que o capital social,
representado por lacos de confiancga, reciprocidade e redes de relacionamento,
ja existia na esfera politico-organizacional da comunidade devido aos anos
de acampamento e mobilizagbes para a conquista da terra. Esse ativo foi
crucial para a formacao do grupo produtivo, pois uniu as mulheres em torno de
objetivos comuns.

Santos (2020) ressalta a atuagao das mulheres assentadas do Alto Sertao
Sergipano (ASS) na producao de bolinhos de batata e de macaxeira, tanto
in natura quanto processada, para o PNAE. Essas atividades coletivas de
processamento, apoiadas por politicas publicas que ampliam a comercializagao
de alimentos, tém contribuido para a reproducao social das familias em meio
a tantas adversidades socioambientais e historicas da regiao. Siqueira (2008)
aborda a promocao da transicao agroecologica no Assentamento do Vergel,
por meio de politicas de assisténcia técnica e extensao rural, em parceria com
a Fundacao MoRiti ORada. A autora conclui que essa transicao, juntamente
com a organizacao coletiva das mulheres na AMA, resultou em impactos
positivos na dinamica produtiva, nas relacdes de género e na qualidade de
vida das familias do assentamento.

A pesquisa de Novak e Soares (2020) evidenciou como as politicas publicas
podem ser instrumentais na transicao de atividades produtivas, incentivando
um grupo de mulheres assentadas pertencentes a Associacao Roseli Nunes, a
substituir a producao de carvao vegetal, insalubre e ambientalmente prejudicial,
para a panificagao, uma alternativa mais sustentavel e promissora. Isso foi
possivel gragas a atuacao da EMATER, que mobilizou internamente a formacgao
de um grupo de mulheres, auxiliou na estruturacao de uma cozinha comunitaria
e orientou sobre a comercializagao de alimentos por meio do PAA. Assim, as
acoes de assisténcia técnica combinadas com os mercados institucionais
possibilitaram uma nova perspectiva de vida das familias assentadas, antes
dependentes de uma atividade nociva a saude e ao meio ambiente.

Alguns estudos também apontaram que a combinacao de politicas publicas
com a atuacao da sociedade civil, por meio de assisténcia técnica ou projetos
financiados por fundacgdes e instituicdes privadas, contribuiu para o sucesso
das atividades coletivas femininas, como evidenciado em algumas fontes
(CARLINI et al.,2021; ORTUNO, 2021; WESZ JR, 2015). Essa sinergia de esforcos
contribuiu para superar desafios relacionados ao acesso a mercados, crédito,
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capacitagao e infraestrutura, areas em que as politicas publicas isoladamente
se mostram, por vezes, insuficientes.

Por fim, as pesquisas demonstram que, ao garantir o acesso a mercados,
orientagdes técnicas, recursos e oportunidades de capacitacao, as politicas
publicas, quando integradas, contribuem significativamente para a autonomia
econdmica, social, produtiva e politica das mulheres, além de impulsionar o
desenvolvimento local sustentavel e a transformacgao das relagoes de género
nos espacos rurais. Ademais, a criacao de politicas publicas voltadas para
a igualdade de género, assim como a ampliacao da participagao feminina
em programas ja existentes representam agoes afirmativas fundamentais e
necessarias para fortalecer as mulheres agricultoras na busca por autonomia
socioeconémica e equidade de género.

Categoria 4 - Economia Solidaria

Aeconomiasolidariaseapresentacomoumconjuntodepraticasorganizadas
de forma coletiva, que prioriza a solidariedade, autogestao e cooperagao,
contrapondo-se a alguns aspectos do modelo capitalista, ao considerar valores
ambientais e o bem-estar das pessoas, aléem do retorno econémico. Por meio
de circuitos curtos de comercializagao, feiras agroecolégicas e parcerias com
cooperativas, elas conseguem vender seus produtos com pre¢os mais justos
e sem a intermediagcao do agronegdcio. Além disso, redes de apoio, como
universidades, ONGs e instituicbes governamentais, oferecem capacitagoes,
assisténcia técnica e incentivos financeiros que ajudam a fortalecer essas
iniciativas produtivas.

Cinco estudos destacaram e analisaram diretamente a economia solidaria
como uma ferramenta crucial para a transformacao social e a geracao de
renda em organizagoes produtivas femininas voltadas ao processamento de
alimentos para comercializagao. Esses estudos foram conduzidos por: Carlini
et al. (2021); Gadelha (2021), Momo (2013); Ortuno (2021) e Sales et al. (2019).

Carlinietal.(2021), Momo (2013) e Ortuno (2021) ressaltam que a participagao
das mulheres em modelos autogestionarios permite que elas tenham controle
sobre suas atividades produtivas, promovendo a valorizacao do trabalho
feminino, a troca de saberes, a autonomia, 0 acesso a outras tecnologias e
transformacoes profundas nas relagoes sociais. A agroindustrializagao familiar
vinculada a economia solidaria, como discutido por Gadelha (2021) e Sales et
al. (2019), nao so contribui para a geracao de renda e a agregacao de valor
aos produtos da agricultura familiar, como também facilita a inclusao social, a
seguranca alimentar, nutricional e o desenvolvimento local.

O enfrentamento ao modelo agricola dominante e a construcao de
alternativas de producao e comercializacao mais justas e sustentaveis se

v.28,n.l, 2025




. 4

Grupos produtivos de agricultoras que...

Retratos de Assentamentos

dao a medida que as mulheres reconhecem sua importancia como agentes
de mudanca. Porém, segundo Carlini et al. (2021), também é imprescindivel
implementar politicas publicas que de fato desafiem essa ldgica capitalista-
patriarcal e ressignifiquem tanto as praticas culinarias quanto os alimentos
artesanais produzidos pelas mulheres rurais.

Os mercados institucionais como o PAA e o PNAE sao importantes
instrumentos que sustentam os pilares da economia solidaria e Ffacilitam
a articulagao entre praticas de consumo e realidades locais, valorizando a
cultura alimentar (ORTUNO, 2021). No entanto, essas politicas ainda enfrentam
limitagoes, como excesso de burocracia, recursos insuficientes e falhas no
cumprimento da legislacao pelos municipios, especialmente no ambito do
PNAE, que compromete seu alcance e eficacia em atender plenamente o
potencial da agricultura familiar.

Esses estudos reforcam que a economia solidaria, ao promover a
solidariedade, a cooperacao e a autogestao, oferece uma alternativa viavel
ao capitalismo tradicional, permitindo as mulheres nao apenas superar a
subordinacgao social e econémica, mas também construir novas formas de vida
e participagao social.

Categoria 5 - Agroecologia

Dentro do conjunto das ideias apresentadas na publicacao de Caporal e
Azevedo (2011), uma das definicdes de agroecologia converge para um amplo
movimento social e politico, que integra praticas sustentaveis de producgao
de alimentos, justica social, seguranca alimentar e nutricional, equidade
de género, juventude, uso consciente dos recursos haturais e valorizacao
da biodiversidade e dos saberes tradicionais. Fundamentada na busca pelo
equilibrio entre seres humanos e a natureza, a agroecologia adota uma visao
holistica que desafia os paradigmas impostos pelo modelo agricola capitalista,
buscando promover, antes de tudo, sistemas agroalimentares saudaveis e o
bem viver das populagoes.

Muitos dos grupos produtivos femininos tém adotado praticas
agroecolodgicas na producao de alimentos, buscando maior sustentabilidade
e agregacao de valor aos produtos. Os estudos que mencionam de forma
mais aprofundada a pratica da agroecologia no cotidiano de mulheres que
processam alimentos para a comercializagao, foram conduzidos por: Mesquita
(2019); Ortuno (2021); Sales et al. (2019); Silva (2006) e Siqueira (2008).

Os estudos de Mesquita (2019) e Sales et al. (2019) demonstraram que a
adocao de praticas agroecolégicas na elaboracao de alimentos, remeédios e
polpas de fruta contribuiu para a economia local e a sustentabilidade ambiental.
A pesquisa de Siqueira (2008) enfatiza a importancia da abordagem da
agroecologia nas acdes de extensao rural a agricultura familiar, assim como

v.28,n.,2025




b 4

Retratos de Assentamentos

Morais Oliveira et al.

a necessidade de trabalhar o processo gradual de transicao agroecoldgica
na perspectiva de encontrar o equilibrio do agroecossistema, antes de visar
melhorias na renda. Ortuno (2021) e Silva (2006) enfatizam a relagao direta
entre agroecologia, organizacao coletiva e empoderamento feminino no
contexto rural.

De maneira geral, as pesquisas mostram que as mulheres rurais sao os
sujeitosprincipais paraatransformacaodossistemasde producaoeaseguranca
alimentar e nutricional. O cuidado com a terra, com os filhos, com os animais
e com os alimentos desenvolveu habilidades que as aproximam naturalmente
das praticas agroecoldgicas, ha muito tempo ja experienciadas por elas, antes
mesmo do termo agroecologia existir. Todos 0s autores e autoras que se
debrucaram sobre a agroecologia entre os documentos analisados, destacam-
na como uma abordagem central para o desenvolvimento sustentavel, que alia
sustentabilidade, justica social e fortalecimento das comunidades rurais, com
destaque para o papel transformador das mulheres.

Essas convergéncias reforcam a visao de que a agroecologia € uma
ferramenta integradora, que se apresenta como um caminho para a construgao
de sistemas alimentares mais justos, saudaveis e sustentaveis, baseados no
respeito a natureza, na valorizacao dos saberes tradicionais, na promocao da
igualdade de género e no fortalecimento do vinculo entre produgcao e consumo
responsavel.

Sintese e novas compreensoes

A Figura 7 apresenta um mapa mental que sintetiza a interpretacao dos
23 estudos, indicando os termos de maior relevancia, os quais identificam
as dinamicas, os desafios e as estratégias dos grupos produtivos femininos
dedicados a atividade coletiva de processamento de alimentos, respondendo
resumidamente a pergunta de pesquisa.

Com base nos achados cientificos desses estudos, evidencia-se o potencial
de transformacao social das mulheres assentadas, por meio da atividade
coletiva de processamento de alimentos, mostrando como as diversas
barreiras enfrentadas por elas impulsionam estratégias coletivas e como
essas estratégias geram impactos sociais e econdmicos. E, longe de esgotar o
tema, mas visando oferecer novas compreensoes acerca das discussoes sobre
os principais elementos que influenciam diretamente a vida dessas mulheres,
buscou-se agregar outros possiveis caminhos, que possam somar aos ja
apresentados de forma consolidada pelos estudos.

Assim, inspirada na simbologia da Deusa isis, divindade associada a
agricultura, a fertilidade e a sabedoria, propde-se a formacao dos Centros
de Inovacao Social Itinerante para a Sustentabilidade (Centros ISIS), que
se apresenta como uma possibilidade de apoio a autonomia econ6mica e
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ao protagonismo das mulheres rurais. Esses centros, que poderiam estar
vinculados a um programa especifico dentro das acdes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), operaria de forma
itinerante por meio de veiculos equipados, oferecendo capacitacao técnica,
assessoria juridica para regularizacao das agroindustrias, experimentacao de
tecnologias apropriadas e suporte a gestao de empreendimentos solidarios.
Conjuntamente, a construcao de um fundo solidario, com contribuicoes dos
proprios grupos e de parceiros externos, viabilizaria a implementacao dessas
acoes, promovendo um modelo colaborativo de desenvolvimento rural.

Figura 7 - Mapa mental que sintetiza as respostas a pergunta de pesquisa.

ORGANIZAGAD DINAMICAS COOPERAGADE
INTERNA 0 DOS SOLIDARIEDADE

GRUPOS

DESAFIOS DOS : ESTRATEGIAS
GRUPOS DOS GRUPOS

Fonte: Elaboracao proépria (2024).

Da mesma forma, programas de fomento ja existentes e direcionados as
agroindustrias coletivas, como o Programa Terra Sol, reformulado recentemente
pela Portaria Normativa INCRA N° 02/2024, também pode desempenhar um
papel estratégico no apoio a agroindustrializagao coletiva nos assentamentos
rurais, desde que conte com maior abrangéncia e financiamento consistente.

Embora o Terra Sol nao tenha sido abordado diretamente nos estudos
analisados e a proposta dos Centros ISIS seja uma contribuicao inovadora
gerada nesta pesquisa, a presente revisao possibilitou outras interpretagcoes
que dialogam com suas lacunas e desafios, sugerindo caminhos
complementares que fortalegam os grupos produtivos e a agroindustrializagao
nos assentamentos. Ao articular conhecimentos, essa abordagem pode ampliar
o impacto positivo da atividade de agroindustrializacao de alimentos sobre as
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organizagoes produtivas femininas e assim, criar novas oportunidades para as
mulheres assentadas e suas familias.

Consideracgoes finais

O presente estudo teve como objetivo identificar e interpretar os principais
fatores que influenciam as organizagoes de grupos femininos que processam
alimentos em assentamentos da reforma agraria do Brasil, bem como seus
efeitos na vida e na autonomia das mulheres agricultoras. Para isso, optou-
se por realizar uma revisao sistematica de literatura, classificada como
metassintese.

As 23 fontes analisadas foram categorizadas, a fim de oferecer maior clareza
quanto aos principais temas que permearam os trabalhos que envolvem grupos
produtivos de agricultoras da reforma agraria, assim como para compreender
as dinamicas, os desafios e as estratégias utilizadas pelos grupos para vencer
barreiras e constituirem juntas uma forma de geragao de renda. Cinco principais
categorias apareceram de forma interconectada, direta ou indiretamente, em
todos os estudos: relagdes de género; organizacao social e produtiva; politicas
publicas de desenvolvimento rural; economia solidaria e agroecologia.

Os estudos criteriosamente selecionados para esta revisao sistematica de
literatura, classificada como metassintese, demonstraram profunda e complexa
relacao entre género e trabalho no contexto dos assentamentos rurais,
caracterizada pela hierarquizacao, invisibilidade e divisao sexual do trabalho.
As mulheres assentadas que se organizam coletivamente para processar
alimentos destinados a comercializagao, realizam uma longa travessia de dor
e enfrentamento em direcao a conquista de autonomia e reconhecimento,
construindo espacos produtivos e de decisao, tradicionalmente dominados
por homens.

Com base na analise desses estudos, é possivel identificar padroes que
explicam os desafios e estratégias das organizagoes produtivas femininas
nos assentamentos rurais do Brasil. Diante da revisao sistematica realizada,
verificou-se que as principais dinamicas observadas nos estudos analisados
incluem: (1) a organizacao coletiva como estratégia de fortalecimento da
autonomia feminina, (2) o impacto positivo das politicas publicas na inclusao
produtiva dessas mulheres, (3) os desafios impostos pelas desigualdades
de género, e (4) a relevancia da economia solidaria e agroecologia na
sustentabilidade dessas iniciativas.

As desigualdades de género, presentes nas histérias e no cotidiano
das mulheres pesquisadas, sao gradativamente superadas ou pelo menos
amenizadas, a medida que elas se organizam produtiva e socialmente,
encontrando instrumentos e caminhos que viabilizam renda e autonomia.
Além disso, a cooperacao entre elas; a capacitacao técnica, a valorizagcao de
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liderancas femininas e a agroindustrializacao dos alimentos desempenham
papéis fundamentais no contexto dos assentamentos rurais. A troca de
experiéncias e saberes, baseada na vivéncia coletiva, também contribui para
a construcao de autonomia e para a ampliacao de oportunidades, reforcando
a importancia de praticas que promovam equidade e justica de género nos
espacos rurais.

As fontes estudadas também revelam que as politicas publicas voltadas
a0 apoio a producao e comercializacao de alimentos in natura, beneficiados
ou processados abriram as portas para a inclusao produtiva das mulheres
assentadas, mesmo que essas politicas ainda disponham de limitagdes para
atender a oferta da agricultura familiar e a demanda dos publicos especificos.
Por meio do PAA e PNAE, os grupos produtivos femininos puderam gerar
renda, atendendo as demandas governamentais por alimentos as instituicoes
e comunidades tradicionais.

Ao se organizarem produtiva e coletivamente, essas mulheres nao
apenas conquistam esses mercados, mas também fortalecem suas redes
de apoio e ampliam suas capacidades produtivas, especialmente naqueles
assentamentos onde ja dispunham de recursos, como infraestrutura minima,
cooperativas, organizacoes sociais estruturadas e instituicoes de ensino e
extensao. Em outras palavras, os mercados institucionais tém impacto social
e econdmico direto sobre a dinamica de vida das mulheres assentadas e suas
familias.

Estarevisao demonstra como a atuagao das mulheres em diferentes esferas,
quando impulsionada por politicas publicas integradas e pela organizacao
coletiva, pode transformar as relagbes de género no campo, promover a
autonomia feminina, fortalecer a seguranca alimentar e nutricional, contribuir
para a permanéncia das familias no campo, além de contribuir diretamente
para o desenvolvimento local e regional.

Visto a escassez de trabalhos com esta abordagem e retomando as palavras
de Hora (2015), a pesquisa cientifica voltada as mulheres do campo, das aguas
e da floresta é fundamental para o aperfeicoamento das politicas publicas com
recorte de género, além de possibilitar reflexdes sobre a efetividades dessas
politicas, seus gargalos e os caminhos possiveis para adequacoes.

Referéncias

ALMEIDA, O. A. A Reforma Agraria sob a ética de mulheres assentadas: a histo-
ria da Gleba XV de Novembro a partir da trajetéria da OMUS - Organizacao das
Mulheres Unidas. 2016. 123 p. Dissertacao (Mestrado em Sociologia), Faculdade
de Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados,

v.28,n.,2025




b 4

Morais Oliveira et al.

Retratos de Assentamentos

2016. Disponivel em: https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/104.
Acesso em: 5 set. 2024.

ARO, D. T.; FERRANTE, V. L. S. B. Mulheres Assentadas: da Invisibilidade ao
Protagonismo. Retratos de Assentamentos, v. 16, n. 1, p. 199-226, jan. 2013. Dis-
ponivelem: https://retratosdeassentamentos.com/index.php/retratos/article/
view/135. Acesso em: 1 set. 2024.

BEBBINGTON, A. Capitals and Capabilities: A FrameworR for Analyzing Peasant
Viability, Rural Livelihoods and Poverty. World Development, v. 27, n. 12, p 2021-
2044.1999.

CAPORAL, F.R.;; AZEVEDQ, E. O. de (Orgs.). Principios e perspectivas da agroeco-
logia. Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana - educacao
a distancia, 20I11.192p.

CARLINI, E. R; FERRANTE, V. L. S. B.; GOMES, T. P. de S.; RIBEIRO, M. L. Entre o
[Poder e o Saber: Os Alimentos Artesanais e a Resisténcia de Mulheres Assenta-
das no Interior de Sao Paulo. Revista Feminismos, v. 9, n. 2, p. 85-108, 2021. DOI
https://doi.org/10.9771/rfv9i2.42940. Acesso em: 30 set. 2024.

CRONIN, P.; RYAN, F.; COUGHLAN, M. UndertaRing a literature review: a step-by-
-step approach. British Journal of Nursing, v.17,n.1, p. 38-43,2008. DOI 10.12968/
bjon.2008.17.1.28059. Acesso em: 31 out. 2023.

CUNHA, A. C; BRITO, K. O.; AVILA, M. C. de; BARCIA, M. T.; SAUTTER, C. K;
BALLUS, C. A. Relato de uma experiéncia de formacao: Mulheres cervejeiras do
Pantanal mato-grossense. Revista Brasileira de Extensao Universitaria, v. 14, n.
2, p.- 13-125, 2023. DOI https://doi.org/10.36661/2358-0399.2023v14n2.12891.
Acesso em: 30 set. 2024.

FARIA, P. M. F.; CAMARGO, D. Metassintese: revisao sistematica qualitativa na
area da educacao. Revista Brasileira de Educacao, v. 27, p. 01-20. 2022. DOI: ht-
tps://doi.org/10.1590/51413-24782022270122. Acesso em: 31 out. 2024.

FARIAS, M.L. O cotidiano dos assentamentos de reforma agraria: entre o vivido e
o concebido. In: FERRANTE, V.L.S.B; WHITAKER, D.CA. (Org.). Reforma agraria e
desenvolvimento: desafios e rumos da politica de assentamentos rurais. Brasilia:
MDA; Sao Paulo: Uniara, 2008. p.151-170. Disponivel em: https://bibliotecadigital.
economia.gov.br/bitstream/123456789/565/1/Reforma%20agr#C3%Alria%20
e%20desenvolvimento.pdf. Acesso em: 18 nov.2024.

FILIPAIK, A.; ALEIXO, S. S. Economia Feminista e Politicas Publicas para
Mulheres Rurais no Brasil. In: Seminario Internacional Fazendo Género 11 & 13th

v.28,n.l, 2025




. 4

Grupos produtivos de agricultoras que...

Retratos de Assentamentos

Women’s Worlds Congress, 2017, Floriandpolis. Transformacoes, Conexoes,
Deslocamentos (Anais Eletrénicos), p. O1-13. http://www.wwc2017.eventos.dype.
com.br/resources/anais/1499468847_ARQUIVO_FilipakReAleixo.pdf. Acesso
em: 09 ago. 2024.

GADELHA, L. B. S. Estratégias de valoracao dos produtos agroindustriais das
mulheres rurais do Assentamento Nova Amazénia em Roraima através do
registro de marca coletiva. 2021. 101 p. Dissertacao (Mestrado em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagao), Universidade Federal
de Roraima, Boa Vista. 2021.Disponivel em: http://repositorio.ufrr.br:8080/jspui/
handle/prefix/670 Acesso em: 20 set. 2024.

GALVAO, M.CB. E RICARTE, ILM. Revisao Sistematica da Literatura:
Conceituacao, Produgao e Publicacao. Logeion: Filosofia da Informacao, Rio de
Janeiro, v. 6, n. 1, p. 57-73, 2019. DOI: https://doi.org/10.21728/logeion.2019vénl.
p57-73. Acesso em: 16 set. 2024.

HORA, K. E. R. Por que apoiar a producgao cientifica com tematicas sobre as
mulheres do campo, das aguas e das florestas? Retratos de Assentamentos, V.
18, n. 1, p. 13-16, 9 jan. 2015. DOI: https://www.retratosdeassentamentos.com/
index.php/retratos/article/view/178/163 . Acesso em: 18 set. 2024.

MARQUES, D. V. Trabalho e educacgao: o carater educativo da organizagao das
mulheres do Assentamento Reunidas, Agrovila Campinas em Promissao/SP.
2019. 85p. Dissertacao (Mestrado em Educacao), Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufscar.br/handle/
ufscar/12013 . Acesso em: 30 set. 2024.

MESQUITA, L. A. P. de. Saberes e fazeres de mulheres assentadas: relacoes
de género e os processos de empoderamento no territério do Vao do Parana
(GO). 2019. 280p.Tese (Doutorado em Geografia), Universidade Federal de
Goias, Goiania, 2019. Disponivel em: http://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/
tede/12270. Acesso em: 30 set. 2024,

MOMO, D. C. Economia solidaria e relagées de género na agricultura familiar: o
caso do grupo produtivo mulheres decididas a vencer. 2013. 101p. Dissertacao
(Mestrado em Administracao), Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Natal. 2013. Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/12221.
Acesso em: 30 set. 2024.

NASCIMENTO, D.; SILVEIRA, J. P.; THOME DA CRUZ, F. O trabalho de mulheres
assentadas da reforma agraria no contexto de uma agroindustria familiar.
Retratos de Assentamentos, v. 25, n. 2, p. 185-208, 2022. DOI https://doi.

v.28,n.,2025




b 4

Retratos de Assentamentos

Morais Oliveira et al.

org/10.25059/2527-2594/retratosdeassentamentos/2022.v25i2. 514. Acesso
em: 2 set. 2024.

NOVAK, M. A. L.; SOARES, S. Uma nova perspectiva de desenvolvimento local a
partir de uma reestruturacao produtiva. DELOS: Desarrollo Local Sostenible, v. 13,
n. 36, p. 320-336. 2020.

OKOLI, C. Traduzido por: DUARTE, DW.A.; MATTAR, J. Guia Para Realizar uma
Revisao Sistematica de Literatura. EaD em Foco, v.9,n.1,p.1-40.2019. Disponivel
em: https://ojs.revistadelos.com/ojs/index.php/delos/article/view/655. Acesso
em: 9 out. 2024.

ORTUNO, J. H. Praticas, materialidades e feminismos em devir : reterritorializacao
no caso da rede Xique Xique de comercializacao solidaria. 2021. 238p.
Tese (Doutorado em Desenvolvimento Rural), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2021. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/
handle/10183/221458. Acesso em: 30 set. 2024.

PAIXAO,M.V.;NOGUEIRA, E.E. Aprendizagem e sentido: atividade de panificacao
de mulheres assentadas. RAM. Revista de Administracao Mackenzie, v. 20, n.2, p.
1-26, 2019. DOI: https://doi.org/10.1590/1678-6971/eRAMGI90053. Acesso em:
28 set.2024.

PAULA. L A.C. A organizacao das mulheres unidas da gleba XV de novembro:
Agricultoras brasileiras e desenvolvimento local. Finisterra, v.58, n. 123, p. 131-147,
ago. 2023. DOI: https://doi.org/10.18055/Finis32248 . Acesso em: 27 set.2024.

PAULA, L. A.C. Cartografias alternativas: contribuicdes do programa de aquisicao
de alimentos materializadas no espaco das assentadas rurais. Geografia em
Atos (Online), v. 5, n. 12, p. 111-134, jul. 2019. https://revista.fct.unesp.br/index.
php/geografiaematos/article/view/6574. Acesso em 30 set. 2024.

PAULA, LA.C.; HESPANHOL, R. A. M. De boias-frias e barrageiras a herdeiras
da terra: trajetorias e sororidade entre assentadas rurais do interior de Sao
Paulo. Retratos de Assentamentos, v. 24, n. 1, p. 158-186, fev. 2021. Disponivel em:
https://retratosdeassentamentos.com/index.php/retratos/article/view/478.
Acesso em: 30 set. 2024.

PERIN, G.; ALMEIDA, AF.C.;SPINOLA, P.A.C.; PELLA, AF.C; SAMBUICHI,RH.R. TD
2691 - A Evolucao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) : Uma Analise
da Sua Trajetéria de Implementacao, Beneficios e Desafios. Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada. 2021. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea. 113 p. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10824/1/td_2691.pdf.  Acesso
em mar. 2025.

v.28,n.l, 2025




. 4

Grupos produtivos de agricultoras que...

Retratos de Assentamentos

RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Lei 13.840 de 5 de dezembro
de 20I1. Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.
asp”Rotulo=Lei%20n%BA%2013840&idNorma=11466tipo=pdf. ~Acesso em
06/02/2025.

SALES, R.M.M.; CAVALCANTI,M.T.;SILVA, K.J.de M_; SILVA, P.de J. Agroindustria
Familiar, ODS’s e Desenvolvimento Alternativo: um estudo sobre a Fonte do
Sabor do Semiarido Paraibano/Brasil. Redes, v. 24, n. 3, p. 142-162, set. 20I9.
Disponivel em: https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/14122.
Acesso em: 1jun. 2024.

SANTOS, F. F. Luta, resisténcia e organizacao camponesa no alto sertao
sergipano: contradicoes, tensdes e dinamica territorial do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE). 2020. 353p. Tese (Doutorado em Geografia),
Universidade Federal da Paraiba, Joao Pessoa, 2020. Disponivel em: https://
repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/234507locale=en . Acesso em: 30
set.2024.

SEVERO, M.J. T. S. Mulheres assentadas e cooperadas (re)construindo caminhos:
trajetdrias de vida e experiéncias de empoderamento. 2010. 248p. Dissertacao
(Mestrado em Histoéria), Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados,
2010. Disponivel em: http://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/339 .
Acesso em: 16 out. 2024.

SIDDAWAY, A. P.; WOOD, A. M.; HEDGES, L. V. How to Do a Systematic Review:
A Best Practice Guide for Conducting and Reporting Narrative Reviews, Meta-
Analyses, and Meta-Syntheses. Annual Review of Psychology, v. 70, n. 1, p.
747-770, jan. 2019. DOI: https://doi.org/10.1146/annurev-psych-010418-102803.
Acesso em: 1 nov. 2024,

SILVA, M. M. da. UMA FONTE DE AGUA VIVA: A participacido das mulheres no
assentamento Arizona Sao Miguel do Gostoso-RN. 2006. 109p. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Sociais), Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Natal, 2006. Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/13571
.Acesso em: 30 set. 2024.

SILVA, FV.; SERRA, E. Participagao e Protagonismo Feminino nos Programas
de Fomento a Agricultura Familiar no Interior Paulista. Geo UERJ, n. 37, p. I-15,
ago. 2020. Disponivel em: https.//www.e-publicacoes.uerj.br/geouerj/article/
view/34267. Acesso em: 30 set. 2024.

SILVA,M.de A,;NEVES, R.J.; NEVES, S. M. A.da S. Possibilidades de incorporacao
do processamento do cumbaru do assentamento Facao, Furna Sao José, na
cadeia produtiva do turismo rural: estudo de caso na fronteira Brasil/Bolivia.

v.28,n.,2025




b 4

Morais Oliveira et al.

Retratos de Assentamentos

Interagées (Campo Grande), v. 17, n. 4, p. 591-605, 2016. DOI: http://dx.doi.
0rg/10.20435/1984-042X-2016-v.17-n.4(04). Acesso em: 25 set.2024.

SIQUEIRA, A. P. P. de. Impactos sobre a dinamica produtiva e as relacdes de
género na transicao agroecolégica de um grupo de mulheres assentadas. 2008.
217p. Dissertacao (Mestrado em Engenharia Agricola), Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 2008. Disponivel em: https://repositorio.unicamp.br/
Acervo/Detalhe/430957. Acesso em: 30 set. 2024.

STRATE, M. F. D.; CONTERATO, M. A. Praticas de agroindustrializagcao e arranjos
produtivos locais como estratégia de diversificar e fortalecer a agricultura familiar
no Rio Grande do Sul. Redes, v. 24, n. 1, p. 227-245, jan. 2019. DOI: https://doi.
org/10.17058/redes.v24i1.13052 . Acesso em: 9 jan. 2025.

WESZ JUNIOR.Estratégias dedesenvolvimento e aexpansaodas capacidadesem
um grupo produtivo de mulheres rurais assentadas. Interagées (Campo Grande),
v. 16, p. 395-406, dez. 2015. DOI: https://doi.org/10.1590/151870122015214.
Acesso em: 30 set. 2024.

v.28,n.l, 2025




|\e=== &

1516-8182 10.25059/2527-2594/retratosdeassentamentos/2025.v28i1.619

Retratos de Assentamentos

Recebimento: 11/2024
Aceite: 0172025

Entre praticas agroecoldgicas e luta pela terra:
o protagonismo das mulheres do PDS - Porto
Seguro, Maraba/PA

Luciene Aparecida Castravechi”

Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar o protagonismo das mulheres na luta pela terra
no Assentamento Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS, Porto Seguro, localizado na
mesorregiao sudeste do Para, no municipio de Maraba. A pesquisa refletira sobre as formas de
resisténcias para a permanéncia na terra e as praticas agroecologicas realizadas pelas mulheres
como um trabalho formal que contribui financeiramente para o sustento da familia. Os dados foram
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com as agricultoras do PDS - Porto
Seguro, fontes documentais do Acervo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), sites e documentos
oficiais do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), da SR 27 — Maraba/PA
e da Secretaria de Agricultura (SEAGRI) de Maraba. Entre as estratégias utilizadas verificamos
o fortalecimento da agricultura familiar por meio das praticas agroecoldgicas realizadas pelas
agricultoras como enfrentamento ao uso inconsciente dos recursos naturais, aplicagao de saberes
tradicionais e uso consciente do meio ambiente.

Palavras-chave: Agricultoras; Agroecologia; Soberania Alimentar.

Between agroecological practices and the fight for land: the leading role of PDS women - Porto
Seguro, Maraba/PA

Abstract: This work aims to analyze the role of women in the struggle for land in the Sustainable
Development Project Settlement — PDS, Porto Seguro, located in the southeastern mesoregion of
Para, in the municipality of Maraba. The research will reflect on the forms of resistance to staying
onthe land and the agroecological practices carried out by women as formal work that contributes
financially to supporting the family. Data were collected through semi-structured interviews
carried out with farmers from PDS - Porto Seguro, documentary sources from the Archive of the
Pastoral Land Commission (CPT), websites and official documents from the National Institute
of Colonization and Agrarian Reform (INCRA), from SR 27 — Maraba/PA and the Department of
Agriculture (SEAGRI) of Maraba. Among the strategies used, we see the strengthening of family
farming through agroecological practices carried out by women farmers to combat the unconscious
use of natural resources, application of traditional Rnowledge and conscious use of the environment.

IKeywords: Farmers; Agroecology; Food Sovereignty.
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Introducao

Historicamente é propagada a ideia de que o trabalho feminino no campo
€ apenas uma ajuda extra ao trabalho masculino. Entretanto, o espaco rural
possui diversidade alimenticia e preservacao dos recursos naturais devido o
trabalho das agricultoras no cultivo de hortas, quintais produtivos, implantacao
de rocgas, criacao dos animais por meio de praticas e saberes tradicionais.
Essas atividades caracterizadas apenas como um complemento ao trabalho
do homem provocam a invisibilidade do trabalho feminino no campo, mas
essa harrativa se esvazia ao passo que o trabalho das agricultoras contribui
para a manutencao da alimentagao familiar e geragao de renda com a venda
do excedente da producao e movimentagao da economia local.

No entanto, diante das diversas conquistas das mulheres ao longo do tempo,
ainda se verifica a invisibilidade do trabalho feminino no campo, especialmente
em relacao a gestao da propriedade rural e do trabalho de cultivo e criacao
para a manutencao da familia. As mulheres rurais sao protagonistas desde a
conquista do lote até a implantagao de atividades econémicas que fortalecem
a agricultura familiar. Mas, de acordo com Brumer e Anjos (2008), a mulher nao
é vista como “chefe” da unidade produtiva, pois historicamente ela adentra
na atividade por meio do casamento, assim as mulheres sao colocadas em
segundo plano para administrar a propriedade familiar, seja pelo casamento
com dote, éxodo ou celibato, que sao vistos como mecanismos equivalentes a
exclusao feminina da chefia dos estabelecimentos agricolas.

Nessa perspectiva, arelacao de género € uma das causas das desigualdades.
O fato de ser mulher a coloca como coadjuvante nas relagoes de trabalho
e renda, o que corrobora com a ideia de que os termos mulher e agricultora
sao vistos como univocos, frisando apenas a identidade bioldgica (mulher),
impossibilitando a identidade profissional (MEUS; ETHUR, 2021). De modo
geral, a literatura demonstra que o trabalho feminino nao é reconhecido
como propulsor de renda, mas apenas ajuda aos pais e conjuges, ou que, a
identidade de agricultora é anulada, pois ela tem o titulo de mulher ou filha de
determinado agricultor (CASTRO; OLIVEIRA, 2014; NEVES; MEDEIRQS, 2013).

A histéria da mulher € objeto de analise da historiadora Michelle Perrot
(2007),elademonstra que ao longo do tempo as mulheres sempre trabalharam,
mas que raramente as suas atividades sao consideradas trabalho, ou seja,
apenas uma “ajuda”. As mulheres sao protagonistas na realizacao de diversas
atividades nos lotes rurais e o seu trabalho contribuiu para a manutencao da
familia. Mas, conforme Perrot (2007), a histéria das mulheres é silenciada e
invisibilizada, pelo fato de que a sua atuacao esta exclusivamente ligada ao
ambiente privado da familia e do lar. O silenciamento nao esta na auséncia de
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fontes sobre as mulheres e sim na reproducao dos relatos sobre elas, pois as
mulheres comuns tiveram os seus vestigios apagados ou desprezados. Assim,
o silenciamento decorre do siléncio do relato que se faz pelo exclusivismo
politico, econdmico e social masculino em detrimento do protagonismo
feminino em diversos espacos, especialmente no espaco rural.

Nesse sentido, o modelo agricola propiciado pelo agroneg6cio avanca
sobre terras agricultaveis da Amazoénia devastando os recursos ambientais
e impactando principalmente, a vida das mulheres agricultoras responsaveis
pela manutencao e reproducao familiar. Apesar disso, a luta das mulheres do
campo e participacao efetiva em espacos politicos e sociais contribuem para
0 advento de politicas publicas pautadas na sustentabilidade, justica social,
igualdade, soberania alimentar e especialmente, a agroecologia como pauta
das reivindicacdes da Marcha das Margaridas desde 2003 (BRITO; LEITE;
CHACON, 2021).

Academicamente os conceitos de soberania e seguranca alimentar sao
entendidos como distintos, mas que podem ser relacionados. Entretanto,
para os movimentos sociais ligados a questao agraria, esses termos sao
vistos como opostos (STEDILE, 2004). Desse modo, esse estudo avalia as
concepgbes como divergentes, pois 0 objeto de pesquisa analisa a luta pela
terra pelas agricultoras do PDS - Porto Seguro em Maraba/PA como um ato
histérico-politico que contribuiu para a conquista da soberania alimentar, e,
consequentemente a seguranca alimentar.

A soberania alimentar representa a defesa dos povos do campo por uma
alimentagao compreendida como um bem e um valor cultural,em contraposicao
ao seu valor como mercadoria para atender os interesses mercadolégicos. Sob
essa Otica, torna-se importante frisar o papel desempenhado pelas mulheres
rurais na manutencao da alimentacao familiar e diversificacao dos alimentos
servidos aos familiares, bem como o seu excedente que é comercializado
principalmente nas feiras. Para a Via Campesina, a soberania alimentar além
de garantir o abastecimento alimentar as pessoas, deve ser vista como um
mecanismo para proteger as praticas agricolas dos camponeses que advém
da agroecologia e dos saberes tradicionais essenciais a agricultura familiar
(FORUM MUNDIAL DE SOBERANIA ALIMENTAR, 2001).

[Para se obter a soberania alimentar é necessario 0 acesso a terra para que
os trabalhadores e trabalhadoras rurais possam produzir os seus alimentos,
e, consequentemente comercializar o excedente da producao familiar ao
mercado externo, a exemplo das feiras.

Em vista disso, torna-se importante descrever o processo de ocupagao
recente da Amazoénia e as politicas propagadas pelo governo ditatorial sobre
o lema da “reforma agraria”. Assim, no inicio da década de 1970, o governo
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ditatorial militarimplantou no Brasil uma politica de (reJocupacao da Amazénia,
area considerada “espaco vazio”. Sob o pretexto de promover a Seguranca
Nacional, os militares inseriram na regiao os Projetos de Colonizacao e
Agropecudrios em favorecimento do grande capital estrangeiro, sendo
desenvolvidas na area atividades econdmicas ligadas principalmente aos
setores agricolas e pecuarios. Para a implantagcao dos projetos, as empresas
receberam do governo grandes extensoes de terras e incentivos fiscais para
expansao das novas “fronteiras agricolas” da Amazébnia.

Nesse contexto, o sudeste do Para vivenciou diversas frentes de expansao,
exploracao e ocupacao da regiao, sobretudo o municipio de Maraba que foi
formado pela exploragao da castanha-do-par3d, atividade da pecuaria extensiva
e mineragao. Essas atividades econémicas atrairam para Maraba diversas
familias oriundas, principalmente do sul do Maranhao (VELHO, 2009).

Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1987), o processo de ocupagao da
Amazoénia advém de dois mecanismos interligados, o primeiro, pelas politicas
territoriais do Estado (aberturas das rodovias, incentivos fiscais e créditos), bem
como a consequente implantagcao dos projetos agropecuarios, e de outro lado,
0 acesso dos grupos econdmicos nacionais e/ou internacionais aos recursos
minerais da regiao. Dessas politicas resultaram o carater contraditorio da
formacao da estrutura fundiaria brasileira, em que a Amazénia, conforme o
autor citado, é formada pela presenca de grandes projetos agropecuarios, por
areas de posseiros regularizadas ou nao pelo INCRA, por projetos privados de
colonizacao e pelas terras indigenas.

Sob essa otica, a pecuaria extensiva € incentivada pelo governo municipal
de Maraba desde a década de 1950, mas a propaganda ditatorial sob os
grandes projetos da Amazonia atraiu diversos grupos sociais para a regiao
e gerou intensos conflitos entre as frentes hegemonicas de desenvolvimento
(agronegbcio, mineracao e hidrelétricas) e o campesinato composto por
agricultores, indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais que exercem
a sua reproducao de forma material e imaterial (MARTINS; MORENO, 2018).

Os projetos de colonizacao estimulados pelo governo ditatorial atrairam
diversos grupos de pessoas paraa Amazonia, assim a luta pela terra no sudeste
paraense inicia-se na década de 1970 com o advento da instalagao dos grandes
projetos agropecuarios. Diante do contexto de reforma agraria fortalecido
pelos movimentos sociais pos-ditadura militar, o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel — PDS, Porto Seguro, localizado na mesorregiao sudeste do Para,
no municipio de Maraba, iniciou a sua luta pelo direito a terra em junho de
2004, e sob essa perspectiva apresentaremos o protagonismo das mulheres
na conquista pela terra e fortalecimento de praticas agroecolégicas.

Sendo assim, esse trabalho tem por objetivo analisar o protagonismo das
mulheres na luta pela terra no Assentamento Projeto de Desenvolvimento
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Sustentavel — PDS, Porto Seguro, localizado na mesorregiao sudeste do Para,
no municipio de Maraba. A pesquisa refletira sobre as formas de resisténcias
para a permanéncia na terra e as praticas agroecologicas realizadas pelas
mulheres como um trabalho formal que contribui financeiramente para o
sustento da familia. A pesquisa possui carater qualitativo em que os dados
foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com as
agricultoras do PDS - Porto Seguro, fontes documentais do Acervo da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), sites e documentos oficiais do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), da SR 27 — Maraba/PA e da Secretaria
de Agricultura (SEAGRI) de Maraba. Constatamos que a conquista da terra
envolveu o protagonismo das mulheres e consequentemente, a manutengao
darenda familiar com a venda do excedente produzido na propriedade rural nas
feiras de Maraba. Entre as estratégias utilizadas verificamos o fortalecimento
da agricultura familiar por meio das praticas agroecoldgicas realizadas pelas
agricultoras como enfrentamento ao uso inconsciente dos recursos naturais,
aplicacao de saberes tradicionais e uso consciente do meio ambiente.

Para tratar dos temas acima, o artigo foi estruturado em duas secoes:
a primeira explicita o percurso metodoldégico da pesquisa. Na segunda,
encontram-se as discussdes e analises dos resultados alcancados. Esta
ultima secao, por sua vez, esta subdividida em quatro partes, a saber: 1) O
protagonismo das mulheres do PDS - Porto Seguro: a ocupacao da Fazenda
Balao ll, assinala a histdria da ocupacao da terra, as estratégias de luta,
resisténcias e enfrentamentos para a conquista da terra; 2) Agroecologia e a
visibilidade do trabalho feminino no campo, que tem por objetivo conceituar a
agroecologia e a sua relagcao com o trabalho feminino no campo; 3) Lindalva:
a primeira lideranca da Associacao do PDS - PPorto Seguro, com o intuito
de apresentar a lideranca feminina no espaco politico do Assentamento; 4)
Emancipacao financeira: a atuagcao das mulheres nas feiras de Maraba, busca
elucidar o protagonismo das mulheres para a manutencao da renda familiar.

Recorte espacial

O PDS Porto Seguro, esta localizado na mesorregiao sudeste do Par3a, no
municipio de Maraba, a 485 kRm da capital Belem. O acesso dar-se pela saida
de Maraba, - BR 155 - até o ramal da Fazenda Taboquinha, KM 14, percorrendo-
se cerca de 10 kRm até a Vicinal 21 de junho.
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Figura1- Localizacao do PDS - Porto Seguro.
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Aspectos metodologicos

A pesquisa se pauta na elaboragcao de uma critica bibliografica das obras que
contemplam a tematica em estudo. Também utilizamos fontes documentais de
carater publico ou privado. Por sabermos que a pesquisa em Historia prescinde
das fontes acima mencionadas, outra escolha metodolégica contemplada
nesse trabalho diz respeito ao uso de entrevistas semiestruturadas com as
mulheres agricultoras e feirantes do PDS - Porto Seguro.

Escolhemos como aporte metodoldgico a abordagem qualitativa inerente
das ciéncias sociais, sendo caracterizada pela compreensao e interpretacao da
realidade social e das relagbes que se tecem nesse ambito e em seus sentidos.
Assim, Richardson (1999, p. 102) afirma que “[..] o objetivo fundamental da
pesquisa qualitativa nao reside na producao de opinidées representativas
e objetivamente mensuraveis de um grupo; estd no aprofundamento da
compreensao de um fendmeno social por meio de entrevistas em profundidade
e analises qualitativas da consciéncia articulada dos atores envolvidos no
fendmeno”. A presente pesquisa difere-se da visao quantitativa que se ampara
pelo tamanho da amostra, e, se apoia nos aspectos qualitativos que foram
extraidos das entrevistas e analisados com profundidade.
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Utilizamos, assim, as entrevistas semiestruturadas para nos dar
embasamentos tedricos e hipoteses em relacao ao tema da pesquisa. Segundo
TRIVINOS, a entrevista semiestruturada “[..] favorece nao s6 a descricdo dos
fenébmenos sociais, mas também sua explicagao e a compreensao de sua
totalidade [..]". Essa metodologia propicia a presenga consciente e ativa do
pesquisador durante a coleta de informagées (TRIVINOS, 1987, p. 152). As
entrevistas proporcionam a identificagao das construgées que os entrevistados
possuem de si e do seu ambiente social.

Os roteiros foram elaborados com o intuito de descrever a origem das
entrevistadas, dados socioeconémicos e educacionais. Entrevistamos
duas agricultoras que sao residentes no Assentamento desde o periodo de
acampamento, sendo valido destacar que a comunidade possui apenas 37
lotes e muitas pessoas que estavam no inicio da ocupacgao deixaram 0s seus
lotes e migraram para outros locais, por esse motivo a nossa pesquisa se
restringiu nesse numero de entrevistadas.

Oregistrodas entrevistas foirealizado pelo método de gravagao e transcricao
a partir da observacao em campo nos lotes das agricultoras.

Para constituir a narrativa da luta pela terra no PDS - Porto Seguro,
consultamos o Acervo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), jornais, sites e
documentos oficiais do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA), da SR 27 — Maraba/PA e da Secretaria de Agricultura (SEAGRI) de
Maraba.

O protagonismo das mulheres do PDS - Porto Seguro: a ocupacao da
Fazenda Balao Il

O ano erade 2004 e muitas familias que moravam nos bairros periféricos de
Maraba/PA necessitavam de emprego, infraestrutura basica, acesso a saude
e educacao, além de necessitarem de moradia propria. As familias iniciaram
um acampamento em frente a sede do INCRA da SR 27 — Maraba/PA. Essas
familias eram coordenadas pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTR), e, foram cadastradas para a ocupacao da Fazenda Balao Il de
posse da familia Mutran, a qual nao cumpria a funcao social da terra, ou seja,
0 aproveitamento racional e adequado, utilizagcao adequada dos recursos
naturais e preservacao do meio ambiente, conforme a Lei 8629/93, Art. 9°.

ApOs a constatacao da improdutividade da area, no dia 21 de junho de 2004,
mais de 100 familias seguiram em direcao para romper as cercas do latifundio
e ter acesso a terra, producao agricola, soberania e seguranca alimentar, ou
seja, autonomia e renda familiar.

As estratégias de ocupacao envolvem o sentimento de medo, incertezas e
o desejo de conquistar o seu pedaco de terra. A agricultora M.E, que participou
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da ocupacao da Fazenda Balao Il, descreveu que as familias marcharam para a
sede da Fazenda Taboquinha, mas a porteira estava trancada. O coordenador
da ocupacao, Manoel Dragao e outros homens tiveram de pular a cerca e
solicitaram a chave, entretanto o funcionario da fazenda nao a entregou.
Assim, apos um apito os homens que participavam da marcha pularam das
carrocerias dos caminhdes e em meio a confusao conseguiram arrancar a chave
do funcionario da Fazenda. Adentraram a Fazenda e tiveram seus pertences
deixados pelos automoéveis que passaram a ser carregados pelas familias
até préximo ao rio Taurizinho, onde levantaram os barracos e denominaram a
Ocupacao de Balao Il, area da fazenda de mesmo nome.

Durante a ocupacao, as familias também tiveram de lidar constantemente
com o medo de animais selvagens, além da vigia de possiveis ataques de
despejo. Apds um ano, mudaram a ocupagao para onde hoje esta localizado
o primeiro lote do PDS - Porto Seguro. Nesse local, as familias coletivamente
construiram os barracos, os homens limparam a area, as mulheres carregaram
0s materiais e cozinhavam as refei¢oes, e logo denominaram de Acampamento
Quilombo dos Palmares, conforme as narrativas de M.E (2024), esse episédio
pode ser considerado o primeiro enfrentamento das mulheres.

Conforme relatado acima, o primeiro enfrentamento das mulheres do PDS
diz respeito a chamada “quebra das cercas” e ocupacao da fazenda, conforme
Jr Gomes e Andrade (2013), o papel das mulheres ganha protagonismo
quando os movimentos sociais da luta pela terra as reconhecem como atrizes
fundamentais no resguardo da alimentacao da familia e da preservacao de
praticas tradicionais. Nesse sentido, as agricultoras adentram nas terras e
auxiliam na construgcao das moradias e se responsabilizaram pelas refeicoes,
0 que denota a importancia do seu trabalho na agricultura e na garantia de
seguranca alimentar da familia.

Ainda em relagao ao relato que assinala o primeiro enfrentamento das
mulheres, a exposicao desse fato sé é possivel pela evidenciagao das fontes
que demonstram a existéncia cotidiana e particular da vida real das mulheres
do PDS, pois conforme Perrot (2007), as mulheres comuns nao possuem
vestigios histéricos como correspondéncias, diarios intimos, fotografias ou
objetos pessoais que evidenciem o seu protagonismo. A sua invisibilidade
historica € quebrada por suas proprias narrativas que nao sao reproduzidas
pelo exclusivismo masculino e sim pelas vozes femininas na luta pela terra.

Os relatos de E. S. (2024), que chegou com a sua familia na ocupacao
apos a desisténcia de um acampado, revelam que as familias de agricultores
passaram a cultivar uma rogca comunitaria com diversos alimentos: arroz,
milho, mandioca, feijao, inhame, dentre outros. Esse trabalho era realizado por
mutirdes de homens e mulheres, mas na época 0 seu esposo estava com a
pernaimobilizada e nao podia ajudar nas atividades; com isso a agricultora teve
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que trabalhar dobrado para o sustento da familia auxiliando nos mutirées para
que os outros agricultores Ihe ajudassem na sua roca. O seu esposo auxiliava
na vigia da portaria; porém, pela manha, periodo em que as mulheres ficavam
responsaveis juntamente com os homens, a agricultora também colaborava na
vigia da portaria.

O acesso a terra € o que permite o desenvolvimento da soberania alimentar,
pois como visto acima as rogas coletivas eram o que propiciavam a diversidade
alimenticia e sustento alimentar das familias com base em um bem e um
valor cultural em contraponto ao valor comercial (FORUM MUNDIAL SOBRE
SOBERANIA ALIMENTAR, 2001). As praticas tradicionais de cultivo, a exemplo,
do emprego das rogas coletivas com a participacao de homens e mulheres é
0 que confere a preservacao cultural de atividades agricolas orientadas pelo
estilo de vida camponés.

Desse modo, a atuacgao exclusiva de uma agricultora nas diversas etapas
para a conquista da terra demonstra o seu protagonismo nas diferentes frentes
de luta: desde o cultivo de alimentos ao trabalho de vigia para a seguranca da
sua familia e protecao das familias acampadas na Fazenda. A divisao sexual do
trabalho, conforme Nobre (1998), caracteriza o homem como responsavel pelo
trabalho produtivo (agricultura e pecuaria que geram renda mercadoldgica) e a
mulher pelo trabalho reprodutivo (trabalho doméstico, horta e cuidados com a
familia), mas de acordo com o relato acima, percebemos que a mulher assumiu
diversas etapas para a conquista da terra e soberania alimentar da sua familia,
conferindo-lhe a responsabilidade pelo trabalho produtivo e reprodutivo dos
seus familiares.

Assim, a agricultora assumiu o papel de “chefia” da unidade produtiva e
se desvencilhou da ideia do trabalho feminino apenas como “ajuda”, pois a
atividade bracal na roca que ela sempre desenvolveu junto ao esposo teve
visibilidade na auséncia dele. A valorizacao diferenciada entre o trabalho de
homens e mulheres se ilustra pela existéncia de uma relacao de hierarquia
entre os géneros, a qual tem a sua base material na divisao sexual do trabalho
(NOBRE,1998).Entretanto,como podemos analisaraestruturahierarquicaéuma
construcao social que deve ser excluida por meio da observacao e constatagcao
do trabalho feminino no campo como essencial para a manutencao da familia.

Apos 1 ano de trabalho desempenhado na area, as familias estavam
entusiasmadas colhendo os alimentos da roga comunitaria; no entanto, logo
vieram a série de 3 despejos com acao policial contra as familias acampadas na
Balao Il. Por 2 vezes, as familias ao saberem que as forcas armadas viriam para
cumprir a liminar de despejo, atravessaram o rio Taurizinho para o municipio
de Sao Joao do Araguaia para nao enfrentar a agao policial.
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Em 2005, ocorreu o primeiro despejo judicial das familias que deixaram
a Fazenda e montaram acampamento fora da area da Balao Il. No primeiro
despejo as familias sairam da area proxima do rio Taurizinho com a acao
policial que retirou os pertences com caminhoes e jericos. Apos o episodio, os
agricultores montaram acampamento numa localidade conhecida como Ponta
de Pedra.

Com o desejo de conquistar uma terra, as familias voltaram para a Fazenda
Balao Il e montaram acampamento huma localidade conhecida como Lote do
Dorme Sujo. Entretanto, no dia O5 de abril de 2006, esse ideal foi interrompido
pelo aparato do Estado que por volta das 6 horas da manha, sem aviso prévio
da acao, as forcas armadas chegaram no acampamento para o cumprimento
de reintegracao de posse, conforme a noticia abaixo:

[..] quarta-feira (5), 0 cumprimento de mandados de reintegragao de posses
de fazenda daregiao. A primeira a ser desocupada foi a Fazenda Balao, em
Maraba][..]. No acampamento montado pelos sem-terra foram encontradas
cerca de 100 pessoas. De acordo com a CPT de Marab4, a fazenda esta
sendo negociada pelo INCRA para desapropriacao [..] A operagcao de
ontem envolveu 200 militares do CME e foi dificultada, uma vez que a
estrada que da acesso a propriedade é repleta de atoleiros, onde varios
carros ficaram impedidos de seguir em frente [..] “O helicéptero “Estrela
Azul”, do agrupamento aéreo do CME, esta sendo usado nas operagoes
de desocupacao [..] (SOUSA, 2006).

Segundo M. E. (2024), as mulheres, em seu ato de coragem e determinacao,
formaram um cordao humano, segurando as maos uma das outras e das
criangas que avancaram na frente da luta cantando as musicas dos movimentos
sociais e impedindo o uso da violéncia. Neste dia, manifestou-se a maior forca
das mulheres, que tomaram a frente da luta, juntamente com as criangas,
marchando e cantando, afastando assim a policia.

O relato acima demonstra protagonismo mulheres no enfrentamento do
despejo das familias do acampamento. Entretanto no Brasil, as mulheres sao
detentoras apenas de 19% das propriedades rurais e os homens de 81% (IBGE,
2017). Essa disparidade de acesso a terra demonstra a falta de reconhecimento
das mulheres como profissionais agricultoras e nao apenas como uma mao
de obra ajudante ao trabalho masculino. Mesmo com essas disparidades e
diante do enfraquecimento do reconhecimento dos direitos territoriais dos
povos do campo, sobretudo pela politica de privatizacao das terras publicas
em detrimento das politicas de reforma agraria, as mulheres do PDS - Porto
Seguro podem ser caracterizadas como resistentes ao cumprimento da
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funcao social da terra e contrarias aos projetos hegeménicos dos territérios
amazonicos.

A luta pela terra no PDS trouxe a tona o protagonismo das mulheres, pois
conforme o relato acima, as agricultoras juntamente com as criangas tomaram
a frente da luta e marcharam em frente a policia militar. A resisténcia expressa
no acampamento, denota a necessidade de desmobilizar o sistema politico
que as excluiram do acesso a terra e, consequentemente da seguranca e
soberania alimentar. Nesse sentido, SCHWENDLER (2015, p. 92) demonstra que
“embora ingressam na luta como maes, esposas ou filhas, ocupando papéis
secundarios, dentro de um movimento social camponés que também reflete
em sua organizacao a légica da cultura patriarcal, as mulheres Sem Terra vao
ocupando espacos e se tornam protagonistas na luta pela terra”. As mulheres
atuaram na conquista pela terra e assim, contrariaram a narrativa historica que
Ihes conferem invisibilidade social e politica, haja vista que protagonizaram
a luta de género nos espacos de disputas pela terra e implantagcao do
assentamento PDS - Porto Seguro.

As familias acampadas tiveram os seus sonhos ceifados e os seus pertences
destruidos pela agao de despejo que danificou seus bens domésticos, rocgas,
hortas e matanca dos seus animais, principalmente das galinhas, conforme
relato de Maria Lindalva Matos (ALVES, 2019). A roca comunitaria foi destruida,
pois fazia apenas uma semana que os alimentos estavam sendo colhidos e
com a ordem de despejo muitas familias perderam esses alimentos, ja que nao
tiveram tempo para colher. De acordo com E. S. (2024), o despejo ocorreu em
meio a um inverno rigoroso o que dificultou a retirada dos bens materiais e a
saida das familias da area.

Por cerca de 2 anos, essas familias fomentaram o desejo de serem donas
dos seus meios de producao e atendidas pela politica de reforma agraria,
principalmente em uma area que nao cumpria a funcao social da terra, onde a
oligarquia da familia Mutran disseminava casos de violéncia e injustica social
na regiao. Embora a acao do Estado nao tenha empregado violéncia fisica,
mas causou danos emocionais as familias, que foram humilhadas ao verem os
seus bens materiais e benfeitorias serem esfacelados pelas forgas militares.

Confiantes de que a area da Fazenda Balao Il, ndo cumpria com os principios
sobre o uso da terra, que deve atender os interesses sociais, bem como a
promocao da justica social conforme é assegurada no Art. 186 da Constituicao
Brasileira. As familias despejadas ocuparam a sede do INCRA em Maraba, com
o intuito de pensar alternativas e abrir dialogo com os movimentos sociais que
estavamjuntosnaluta,comoaFederacaodos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares do Estado do Para (FETAGRI/PA), STTR e CPT para
a retomada do funcionamento da instituicao e a apresentacao de elementos
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palpaveis no que tange ao processo administrativo, e consequentemente, o
avanco na desapropriacao da Fazenda Balao Il e criagao do Assentamento.
Em relacao a ocupacao da sede do INCRA, o jornal Opiniao relatou que:

O pessoal da Balao veio se juntar as outras familias que estao na area
ha quase dois anos, também alvos de despejos [..] O universo de quase
200 familias esta no aguardo de uma solugcao por parte do INCRA,
sobre uma area para assentar esse contingente de trabalhadores rurais.
Enquanto o érgao fundiario nao mostra uma solucao definitiva, a fome,
a doenga, e a toda sorte de mazelas ronda o acampamento, constituido
de um amontoado de barracos de lona [..]. no acampamento muitas
criancas frequentam a escola de olho na merenda escolar, que é fornecida
pela Secretaria Municipal de Educacao de Maraba [..]. Na verdade, o
colégio esta improvisado em um barracao, coberto de palha. S6 continua
funcionando gracas aos esforcos da professora Creuza, que decidiu
acompanhar os despejados para que dezenas de criangas nao tivessem
o ano letivo prejudicado (OPINIAO, 2006).

Como podemos observar no relato acima, a ocupacao da sede do INCRA
foi insalubre. Mas diante desse cenario, nos chamou atencao a preocupagao
da professora Creuza em relagcao ao ano letivo das criangas acampadas. A
professora Creuza é citada nos relatos das agricultoras do PDS - Porto Seguro
como a primeira professora do acampamento. Desse modo, o papel das
mulheres na luta pela terra envolveu outros fatores além da ocupacgao, cultivos
de rogas e atividades comunitarias, como também o exemplo dessa professora
gue acompanhou seus alunos na ocupacao da fazenda e no acampamento
montado no INCRA como mais uma das mulheres protagonistas na luta pela
terra no PDS.

Sendo assim, as familias ocuparam a sede do INCRA por cerca de 30 dias
e apos 3 meses do despejo voltaram a ocupar a Fazenda Balao Il. Apés 3 anos
de ocupacao, as familias estavam acampadas proximas ao rio Taurizinho,
entre margo a abril de 2007, contrataram um topdgrafo para realizar o trabalho
de divisao dos lotes e passaram a desenvolver atividades coletivas, mutiroes,
assembleias em parceria com a CPT e STTR.

Diante dos episodios de despejos e manobras juridicas do proprietario da
Fazenda Balao Il, o INCRA desapropriou a area de 1069 hectares de vegetacao
nativa em 14 de outubro de 2016. Publicou a portaria de criagao do PDS - Porto
Seguro para 37 familias que organizam suas atividades agricolas e pecuarias
em Sistemas Agroflorestais (SAFs) e criagcao de pequenos animais, vistas
como de baixo impacto ambiental (INCRA, 2015).

Por fim, no dia 04 de maio de 2022, as 37 familias tiveram seus nomes
reconhecidos na lista de Relagao de Beneficiario (RB) do INCRA. Conclui-se, o
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avanco no reconhecimento do 6rgao publico sobre a luta pela posse da terra
e consolidacao da politica de reforma agraria no sudeste paraense (INCRA,
2022).

Agroecologia e a visibilidade do trabalho feminino no campo

A partir do estabelecimento das familias nos lotes do PDS - Porto Seguro,
elas passaram a desenvolver as suas rocas aplicando os arranjos produtivos
através dos SAFs, o que impulsionou a participagao nas feiras urbanas de
Maraba. Para tal, contaram com o apoio da Universidade do Estado do Para
(UEPA), assessoria da CPT, da Secretaria de Agricultura de Maraba (SEAGRI) e
da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) (SANTOS, et
al., 2021).

Como forma de resistirem ao avang¢o do modelo produtivo do agronegoécio,
pautado na logica da monocultura e pecuaria extensiva/intensiva, 0s
agricultores e agricultoras do PDS - Porto Seguro realizam atividades
produtivas relacionadas a conservacao dos recursos naturais através das
praticas agroecolégicas, implantacao de SAFs, criacao de pequenos animais e
hortas em uma territorialidade cercada pelas agropecuarias.

As mulheres do PDS - Porto Seguro tém participagao efetiva no campo
técnico-produtivo ofertado, especialmente pela CPT em relacao as formacgobes
realizadas para a implantacao de moédulos produtivos agroecoldgicos e a
comercializacao desses produtos sob a perspectiva do cooperativismo e
associativismo (ALVES, 2019). Assim, o excedente da producao foi direcionado
para as feiras urbanas de Marab4, tendo as mulheres do PDS como principais
participantes das feiras, e, consequentemente proporcionando o sustento
financeiro das suas familias, a conexao entre o rural e o urbano por meio da
valorizacao da agricultura familiar, soberania e seguranga alimentar sem o uso
indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes quimicos.

Ao observarmos os dados sobre as mulheres rurais disponibilizados
pelo IBGE (2017), verificou-se que apenas 19% das propriedades rurais sao
dirigidas por mulheres, enquanto os homens detém 81% dos imodveis rurais.
Na regiao Norte, as mulheres sao responsaveis pela administracao de 12% das
propriedades (IBGE, 2017). Desse modo, torna-se importante destacar que dos
37 lotes que compdem a lista da Relagao de Beneficiarios (RB) publicada pelo
INCRA em maio de 2022, 24 |otes tém como nome de titular uma mulher. Este
fato demonstra a relevante participacao das mulheres na luta pela terra no PDS
Porto Seguro que resistiram aos diversos despejos e desenvolvem atividades
agroecoldgicas como meio de sobrevivéncia.

Entretanto, a divisao do trabalho e o machismo estimulam a invisibilidade do
trabalho feminino, considerado apenas como uma ajuda extra para o sustento
da familia, que de modo discursivo, é proveniente principalmente da mao de
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obra masculina. Diante desse cenario, a agroecologia € um elemento essencial
de investigacao, pois 0 seu campo de atuagao emprega saberes populares
e cientificos que almejam a igualde e equidade entre homens e mulheres.
A conquista da terra teve uma participacao relevante das mulheres que
desempenharam diversos atos de resisténcias, enfrentamentos e mecanismos
para permanecerem nos seus lotes através do uso consciente da terra.

Sob essa 6tica, o trabalho das agricultoras nao é visto como substanciais
para a manutencao financeira da familia, pois o trabalho doméstico em torno
do quintal com a criagao de galinhas, porcos e o cultivo de frutiferas, nao sao
entendidos como o trabalho pesado da roga, muitas vezes desenvolvidos prin-
cipalmente pelos homens (BUTTO, 2011).

Com o advento da agroecologia em meados dos anos de 1990 no Brasil,
observa-se uma corrente de oposicao ao modelo agricola hegemoénico que faz
uso indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes, para o uso de praticas agroe-
cologicas que favorecem o desenvolvimento rural sustentavel que respeita os
ecossistemas naturais e os saberes tradicionais. Desse modo, a agroecologia
desponta em um contexto de fortalecimento dos movimentos sociais, politicas
de reforma agraria e preocupagao com o meio ambiente, a exemplo da ECO-92
ocorrida no Rio de Janeiro (ASSIS, 2005).

Nesse sentido, a agroecologia tem como propaosito superar a divisao sexual
do trabalho no campo, rompendo com a hierarquia estabelecida entre trabalho
de homens e de mulheres. Busca-se o empoderamento da mulher do campo
como produtora de bens e gestora do meio ambiente, sobretudo, contra a
destruicao da natureza provedora da sustentabilidade (BURG; LOVATO, 2007).

Ao discutirmos o0 género no campo temos como objetivo descontruir a visao
produtivista, economicista e patriarcal das relagdes trabalhistas. A agroecologia
promove um novo modelo de desenvolvimento rural em que aja uma divisao
justa dos recursos naturais, valorizacao econémica, o papel e o valor da mulher
na construcao de conhecimento e detentora de alto conhecimento de sistemas
agroflorestais (SILIPRANDI, 2007).

A agroecologia possui um papel fundamental diante da modernizagao agri-
cola que excluiu os saberes tradicionais e manteve a divisao sexual do traba-
Iho sem levar em consideracao a importancia e o espaco das mulheres. Em
contraponto ao avang¢o do agronegocio na Amazénia, as mulheres do PDS -
Porto Seguro, se apropriaram das praticas agroecoldégicas em que o excedente
da producao foi direcionado para as feiras de Maraba afim de desenvolverem a
economia solidaria, pautada numa organizagao socioeconémica mais solida-
ria entre produtores e consumidores (SINGER, 2000 Apud SILVA, 2016, p. 117).
O acesso a terra possibilitou as mulheres o desenvolvimento das suas produ-
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¢oes, conciliar as atividades domésticas, plantio e criagdes, além de garantir a
soberania alimentar e geracao de renda para o sustento da familia.

As familias do PDS, especialmente com a participacao efetiva das mulheres
desenvolveram as suas rocas aplicando os arranjos produtivos através
dos SAFs, quintais produtivos, compostagem e adubacao organica o que
impulsionou a participacao nas feiras urbanas de Maraba.

O PDS é composto por 37 lotes de 6,5 alqueires ou cerca de 30 hectares. As
propriedades preservam cerca de 5 alqueires de floresta nativa e o restante é
destinado para o cultivo de rogas e criagoes de pequenos animais. As familias
possuem entre 40 a 80 anos de idade e 9 mulheres atuam como feirantes. As
feirantes possuem entre 30 a 60 anos de idade, casadas e com filhos. Além
de produzirem hortalicas, frutas, verduras, criagcdbes de pequenos animais e
produtos agroindustrias, as feirantes revendem os produtos das familias que
nao podem participar das feiras por problemas de salde ou cuidados com os
membros da familia (criangas ou idosos).

As feirantes ainda nao possuem a certificacao organica dos seus produtos,
mas os vendem com a identidade de produtos agroecolégicos, devido as
praticas de cultivo (SAFs, quintais produtivos e extrativismo) e criagcao de
pequenos animais (aves e suinos), bem como por meio da pratica da economia
de base comunitaria. O plantio dos alimentos que serao destinados a familia e
ao comeércio nas feiras sao gerenciados pelas agricultoras do PDS. Geralmente
utilizam sementes crioulas, assim, elas atuam no plantio das rocas de
macaxeira, abébora, maxixe, quiabo, dentre outros. Atuam no processamento
da mandioca para a fabricacao das farinhas. Criam, abatem e comercializam
0Ss pequenos animais. Realizam o extrativismo da andiroba e coleta do cacau
e cupuacgu na floresta.

A descricao acima, é apenas alguns dos exemplos do trabalho produtivo das
agricultoras do PDS em seus lotes. De acordo com Morales (2010), a pratica
da agricultura familiar que se fundamenta no trabalho da familia geralmente
€ caracterizada como um padrao colaborativo de reciprocidade e afetividade.
Sob essa 6tica, predomina-se a ideia de que os homens gerenciam todos os
interesses dos membros familiares, bem como a reproducao de hierarquias
de género e geracionais. Desse modo, torna-se importante demonstrar que
o trabalho feminino é imprescindivel para o sustento financeiro da familia,
OuU seja, que as suas atividades sao inerentes a economia familiar. Sem a
participacao das mulheres nas esferas publicas e privadas, nos cuidados
direcionados para a alimentagao, saude e bem-estar da familia nao ocorreria
o desenvolvimento pleno da economia. Entretanto, a desigualdade de género
invisibiliza as atividades desenvolvidas pelas mulheres, conferindo-lhes
apenas os espag¢os domeésticos (cuidados com as criangas, casa e hortas),
silenciando o protagonismo no gerenciamento produtivo do lote.
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O sistema de producgao das familias do PDS é composto por extrativismo de
sementes e frutas da floresta, cultivo de arvores frutiferas, criacao de animais
de pequeno porte (aves, suinos e psicultura), beneficiamento de produtos
(temperos, farinhas, polpas, etc.), e cultivo de ciclos curtos (Figura 2).

Figura 2 - Organograma dos Sistemas de Producao.

Producido efou
Comercializagio

Criacdode
animaisde Extrativismo
pequeno porte
Beneficiamento
Cultivo L
o
curto

Fonte: Elaborado pela Autora, (2024).

A partir das entrevistas, as feirantes indicaram que vendem os seguintes
produtos, conforme o Quadro 1.

Diante da diversidade alimenticia e técnicas de criagao e cultivo sustentaveis
praticadas pelas agricultoras do PDS - Porto Seguro, torna-se importante
apresentar que o conceito de Soberania Alimentar foi formalizado em 1996
pela Via Campesina Internacional, como uma proposta contra-hegemonica
ao sistema politico-econdmico que impoe ao alimento apenas o aspecto de
mercadoria. A soberania alimentar visa que os paises devem ser soberanos
para garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da sua populacao,
bem como respeitar suas caracteristicas culturais presentes no ato de se
alimentar (BRITO; LEITE; CHACON, 2021).

Desse modo, as agricultoras do PDS - Porto Seguro exercem a soberania
alimentar ao decidirem o que plantar, como e para quem produzir os alimentos.
A partir dos saberes tradicionais, cultivo dos quintais produtivos e praticas
agroecolégicas, as mulheres rurais tém sido essenciais na producao de
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alimentos saudaveis, diversidade e segurancga alimentar para a comunidade
rural e urbana de Maraba/PA.

Quadro 1 - Produtos vendidos nas Feiras.

Frutas/ Graos | Hortalicas Legumes/ | Origem Animal | Processados
Améndoas Verduras
Abacaxi Fava Alface Abdbora Galinha Acai
Banana Feijao | Cebolinha Cara Ovo Andiroba
Cacau Milho Cheiro Macaxeira Pato Banana chip
verde
Bolos e Paes
Caju Couve Maxixe Colorau
Castanha- Jambu Pepino Copaiba
-do-para
Doces
Cupuacgu Pimenta de Farinha
cheiro
Coco Pimenta do Farinha de
reino puba
Laranja Quiabo Licor
Limao Polpas de
frutas
Mamao Tapioca
Manga Temperos
Tangerina Tucupi

Fonte: Elaborado pela Autora, (2024).

Lindalva: a primeira lideranca da Associacao do PDS - Porto Seguro

Maria Lindalva Gomes de Matos, conhecida como dona Lindalva, foi
coordenadora do Acampamento Balao Il entre o final de 2007 a 2014. E também
a primeira presidenta da Associacao dos Pequenos Agricultores (ASPEAGRI)
do PDS - Porto Seguro. Seu primeiro mandato ocorreu entre os anos de 2016
a 2018 e o0 segundo mandato de 2019 a 2020.

Dona Lindalva atuou desde o inicio da ocupacao da Fazenda Balao Il até
a criacao do Assentamento PDS - Porto Seguro. Ela residiu na localidade
entre os anos de 2004 a 2021, mas por problemas familiares teve de repassar
a concessao do lote e migrar para o estado do Tocantins. Entretanto, a sua
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historia esta marcada na memoria dos diversos grupos sociais com 0s quais
ela teve contato durante os seus anos de luta no PDS.

Os relatos colhidos por instituicdes de ensino, pesquisa, extensao, CPT,
STTR, FETAGRI, bem como pelas entrevistas com as agricultoras do PDS -
Porto Seguro, relatam o protagonismo de Maria Lindalva Gomes Matos na
consolidacao, e, consequentemente, a criagcao do Assentamento PDS - Porto
Seguro em 14 de outubro de 2016.

Em entrevista concedida a um grupo de pesquisadores da UNIFESSPA em
2020, Lindalva relatou sobre a sua participagao na ocupagao:

De |4 pra cd a gente vem aos trancos e barrancos e eu fago parte da direcao
desde o segundo dia, porque no primeiro dia foi, tipo assim, uma chegada
de todo mundo, ai fomos organizando para que pudesse fazer um barraco
no outro, ai chegou meio dia, estava almogando, chegou disse que era para
nos desocuparmos, da parte da tarde nés ja desocupamos e fomos para
o outro lado do rio, a noite dormimos debaixo dos paus (MATOS, 2019).

As lutas pela conquista da terra envolveram diferentes sujeitos histéricos,
porém as mulheres tiveram uma participacao fundamental, pois estiveram en-
volvidas em diversas frentes de atuacao desde o corte da cerca, construgao
das moradias e participagao politica na estrutura organizacional do acampa-
mento na Fazenda Balao Il.

Maria Lindalva afirma que esteve a frente dos trabalhos de coordenacao
desde o inicio do acampamento. No final de 2006, a comunidade sugeriu que
ela assumisse as atividades de coordenadora do acampamento, conforme o
relato abaixo:

Bom, ai viraram tudo para mim e disseram assim: “E, a Irma Lindalva que
vai ficar na frente”. Eu falei: eu ndo posso, eu tenho marido, tenho filho para
cuidar[..] E dai entao eles disseram assim, que a gente tem COMpromisso
com a senhora, ai o Pipira virou para mim e disse assim: “Eu nunca viuma
mulher dar conta de assumir uma responsabilidade que nem essa dai’,
ele e o Assis, disseram que é a primeira, se for é a primeira que vai ter na
histéria. Aquilo ali me fez dizer assim: “Eu vou provar que mulher pode”.
Tipo assim eu carreguei um capricho, nao tem? Tive muita dificuldade,
mas eu mostrei, hoje eles me parabenizam, hoje eles fazem questao de
olhar nossa documentacao e diz: “A Unica que deu conta do recado”.
Porque ta ai, nao me envergonho de nada, dei conta até hoje (MATQOS,
2019, grifo nosso).

Para as mulheres assumirem os espacos politicos envolve uma série de de-
safios, pois os espacos que foram concedidos estao atrelados ao ambiente
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doméstico e cuidados com a familia. Ao ser questionada sob a possibilida-
de de assumir a coordena¢ao do acampamento, dona Lindalva pontuou o seu
compromisso com a familia, mas, ao ser “"desafiada” sobre se uma mulher da-
ria conta da funcao, sentiu-se motivada a provar aos lideres sindicais que o seu
trabalho seria exemplar.

Por tempos a historiografia marginalizou ou excluiu a histéria das mulheres
das lutas sociais, econémicas, culturais e politicas, pois a narrativa historica
se pautava nos sujeitos historicos, considerados grandes homens para a hu-
manidade (PERROT, 2007). Os movimentos sociais do campo, a exemplo da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (CONTAG) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), inseriam nas suas pautas de luta a familia nas manifestacoes politicas
que de certo modo, propiciaram a formacgao de liderangas mulheres (SCHWEN-
DLER, 20I15). A ocupacao da Fazenda Balao foi organizada pela FETAGRI/PA
que é vinculada a CONTAG, mas, como podemos observar no relato de Ma-
ria Lindalva, os lideres sindicais que deveriam incentivar a atuacao feminina
em cargos de lideranca, desacreditaram da participacao de uma mulher como
coordenadora de um acampamento. A¢coes como essas retratam a tentativa
do silenciamento das histérias das mulheres, entretanto a agricultora foi per-
sistente e tomou a frente dos trabalhos produtivos, reprodutivos e politicos da
sua comunidade, anulando assim, a invisibilidade do trabalho feminino rural.

Nas entrevistas realizadas com as familias do PDS - Porto Seguro, todas
disseram que o trabalho de dona Lindalva como presidente da Associacao foi
excelente e colaborou imensamente com a conquista da terra. M. E. relata:

A historia de Lindalva é inesquecivel, uma forca em tanto, foi batalhadora,
ela estava desde o comeco do acampamento no INCRA até entrar aqui,
entao ela foi fundamental. Trabalhou bem, foi uma pedra fundamental,
deixou o legado dela, considerada um exemplo, o que ela foi como
mulher aqui dentro e como lideranca o trabalho dela foi nota 10. Ela ia no
INCRA, CPT, FETAGRI, conversava com o promotor, ela andou demais.
Ela lutou muito e trabalhou bem. Pelo fato de ser mulher ajudou muito
nas negociacoes. Ela incentivou que as mulheres fossem as titulares da
terra e isso auxiliaria a conquista da terra e nesse sentido, que se tem
um ditado na comunidade: “Quem manda sao as mulheres”. Foi uma luta
em orientar para que se colocasse os nomes das mulheres no cadastro
do INCRA para facilitar a conquista da terra. Foi uma estratégia da dona
Lindalva e que todas as mulheres assumiram (M.E, 2024, grifo nosso).

O legado de Lindalva esta na memoria das familias do PDS - PPorto Seguro,
assim como hos espacos que ela transitou durante os anos de luta ha conquista
pela terra. A sua lideranca envolveu a participacao interna e externa; assim as
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suas agoes sao citadas em diversos espacos politicos e sociais do municipio
de Maraba/PA. O seu mandato politico assinalou uma marca histérica para
a comunidade expressa no ditado: “Quem manda no PDS sao as mulheres”.
Elas assumiram o protagonismo nos momentos de formacao politica, cultural,
educacional e a conquista do territério por meio da implantacao dos sistemas
de cultivo e criagao.

Neste contexto, os cursos de formacao, a exemplo de culinaria, artesanato,
criacao de aves e agroecologia ofertados pela CPT e Prefeitura de Marab3,
foram liderados por uma participagcao massiva das mulheres.

As agricultoras promoviam a soberania e seguranca alimentar no acam-
pamento com o plantio dos seus canteiros de coentro, cebolinha, pimenta de
cheiro, alface e pimentao. A partir da divisao dos lotes atuaram no plantio das
rogas. As agricultoras trouxeram sementes crioulas, como fava, arroz, milho
e feijao. A CPT também doou grande parte das sementes crioulas ao PDS e
incentivou a agroecologia.

As mulheres tiveram um papel importante para a permanéncia no acampa-
mento até a conquista da terra, pois elas comprometeram em permanecer no
acampamento para que os companheiros fossem trabalhar na cidade, solici-
taram a educacao aos seus filhos e a criacao da Escola Rio Verde. Para M.E:
“as mulheres foram fortes no acampamento. As mulheres enfrentavam coisas
que os homens nao enfrentavam. As mulheres nao tinham medo de nada. As
mulheres quando resolvem conquistar alguma coisa vai, porque aqui foi um
exemplo que nao foi forcas dos homens e sim das mulheres”.

O acesso a terra é o que permite o trabalho, a sobrevivéncia e autonomia
para as trabalhadoras rurais, considerando isso, a conquista da terra possibilita
o0 empoderamento social, politico e econémico dessas mulheres, viabilizando
a sua emancipag¢ao enquanto cidadas de direitos (MESQUISTA, 2021).

O protagonismo das agricultoras na luta e conquista da terra no PDS - Porto
Seguro, demarca a acao de sujeitas historicas que trilharam diversas batalhas
contra o Estado e o latifiundio para terem o direito as politicas de reforma
agraria em um pais que historicamente ceifou vidas em prol dos latifundiarios.

Emancipacao financeira: a atuacao das mulheres nas feiras de Maraba

A partir de 2016, as familias de agricultores do PDS - Porto Seguro passaram
a participar das feiras urbanas de Marabg, com o apoio da CPT e da Secretaria
de Agricultura que forneceu a infraestrutura e transporte as feirantes. A
UNIFESSPA e a UEPA possibilitaram a participacao das feirantes no ano de
2018 na Feira dos Povos do Campo.

Em 2019, a CPT em parceria com a UNIFESSIPA promoveu o intercambio
de saberes dos povos do campo e a universidade. A atividade promoveu a
integracao dos produtos da reforma agraria com os cursos de formacao e rodas
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de conversas, bem como cursos de Sistemas Agroflorestais e Agroecolégicos
para os assentamentos da regiao.

Maria Lindalva que ja foi presidente da Associagao dos Agricultores do PDS
- Porto Seguro, afirma que:

Foi assim, que nessa caminhada, alcangamos também outras parcerias.
Hoje, além da CPT e do Sindicato, somos também acompanhados por
professores e alunos das universidades publicas. Atualmente, somos
uma das comunidades da regiao que participa das feiras agroecoldgicas
de Maraba. Essas feiras sao realizadas mensalmente e através delas
conseguimos mostrar nosso trabalho para toda sociedade, e também
complementamos nossa renda. Temos esperancas que esse trabalho
continue e se fortaleca ainda mais, porque sabemos que temos muito
para aprender e ensinar. Os professores sempre nos dizem que essa
parceria € uma troca, e contribui com o aprendizado dos alunos que estao
na Universidade (MATOS, 2020).

Dessa maneira, as feiras agroecolégicas fortaleceram a soberania
alimentar e os ganhos financeiros das familias do PDS - Porto Seguro. Além
de comercializarem os seus produtos de origem agroecoldgicas, as feirantes
também partilham os seus saberes tradicionais com alunos e professores das
instituicoes de ensino e fregueses sobre o sistema de producao agroecolégico
da comunidade.

Entretanto, em abril de 2020, as atividades das feiras foram suspensas em
Maraba devido a pandemia mundial do Coronavirus, a qual o governo decretou
lockdown, foi preciso restringir a circulagao e interacao social. Desse modo, as
familias de agricultores do PDS passaram a dedicar o seu tempo nos sistemas
de cultivo e criacao, assim necessitavam dar destino ao excedente da producao
de alimentos. Em reunides on-line com os agentes da CPT e professores da
UNIFESSPA, decidiu-se comercializar a producao da comunidade por meio de
um sistema de feira on-line com entrega em domicilio, ou seja, por delivery.

Sendo assim, uma lista dos produtos da feira foi disponibilizada por meio
das redes sociais e os agentes da CPT se incumbiram de realizar o sistema de
entregas dos produtos em domicilio ou retirada no local da Feira da Comuna
(Maraba/PA). A feira on-line Agroecolégica do PDS - Porto Seguro promoveu
a continuidade da valorizacao dos alimentos oriundos da agricultura familiar.
Diante de uma crise sanitaria global provocada pelo COVID-19, as feirantes
continuaram garantindo a sua renda mensal, reconhecimento das praticas
agroecoloégicas e seguranca alimentar (LIMA JUNIOR; SOUSA, 2024).

Dessa maneira, a feira on-line contribuiu diretamente na expansao do mer-
cado e numero de vendas por meio da economia solidaria que tem por base
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a producao, consumo e distribuicao de bens e servicos pautada na solidarie-
dade, cooperacao e autogestao. Também é importante destacar que apos o
periodo de isolamento social, as familias de feirantes do PDS voltaram com as
suas atividades na Feira dos Povos do Campo e criaram uma parceria com a
Prefeitura de Maraba que disponibiliza transporte e infraestrutura as feirantes
que passaram a participar das feiras urbanas (LIMA JUNIOR; SOUSA, 2024).

O reconhecimento dos produtos agroecoldgicos estao presentes na partici-
pacao das feirantes com a venda em eventos governamentais e educacionais,
a exemplo da Feira Agrocultural do Instituto Federal do Para (IFPA) Campus
Rural de Maraba.

Consideracgoes finais

A literatura que discute o papel das mulheres no desenvolvimento das
atividades produtivas na unidade agricola familiar,demonstra que as agricultoras
sao invisibilizadas como profissionais atuantes na geracao de renda para a
familia. Essa pesquisa evidenciou o protagonismo das mulheres do PDS - Porto
Seguro na luta pela terra, praticas de resisténcias e emancipacao financeira das
agricultoras que fornecem produtos ou atuam como feirantes em Maraba/PA.

A luta pela terra nao envolveu apenas aspectos fisicos, mas também os
emocionais, pois 0 medo era constante e a incerteza de nao concretizarem
o0 sonho de ter uma terra para produzir permaneceu durante os anos de
acampamentos e despejos. As estratégias para a conquista daterra envolveram
coragem, perseveranca e ousadia para enfrentarem o Estado e a oligarquia local.
Foram dias de insegurancas fortalecidos apenas pelo sonho do acesso a terra e
pelas politicas de reforma agraria proferidas desde o governo ditatorial no Brasil.

Assim sendo, a presenca das mulheres desde o dia do corte da cerca,
levantamento do acampamento, vigia e cultivo das rocas coletivas denotam o0s
mais variados papeis exercidos pelas mulheres na luta pela terra no PDS - Porto
Seguro. As suas narrativas demonstraram o papel de protagonistas na conquista
da terra e, atualmente, essas mulheres exercessem destaque pela soberania
alimentar e economia solidaria desempenhada nas feiras de Maraba/PA.

Podemos observar que as pesquisas que abordam a histéria das mulheres
pautadas na luta pela terra e protagonismo das mulheres rurais no
gerenciamento das propriedades agricolas ainda sao escassos e hecessitam
de mais estudos para que se consolide os aspectos teérico-metodolégicos em
relacao ao tema, e que essas investigagdoes venham engrandecer os diversos
campos historiograficos, como a histéria cultural, social, econémica e politica.

O protagonismo das mulheres do PDS - Porto Seguro na luta e conquista
pela terra é evidente nos acervos documentais da CPT, INCRA, STTR, FETAGRI,
dentre outros. As narrativas evidenciam a participacao efetiva nos diversos
espacos politicos, sociais e culturais. Diante da documentagao citada,
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averiguamos que essas mulheres sao frequentemente responsaveis pela
producao e comercializagao dos produtos agricolas, pecuarios e extrativistas
dos seus lotes, pois pelo fato de atuarem ou fornecerem produtos para o
abastecimento das feiras de Maraba, as agricultoras possuem conhecimento
da demanda, e assim, gerenciam os seus lotes para que a producao seja
voltada para a manutencao da alimentacao familiar e geragao de renda.
Essas mulheres também atuam no plano social, politico e cultural por meio do
fortalecimento dos vinculos comunitarios e sociabilidade no campo.

O levantamento das praticas agroecolégicas e a descricao dos sistemas de
producoes no PDS - Porto Seguro, ajudaram na compreensao da diversidade
alimenticia dos lotes, sobretudo, no desenvolvimento da soberania e seguranga
alimentarpormeiodos saberestradicionaisemqueoalimentonao é meramente
uma mercadoria, mas que o seu cultivo envolve um modelo de producao que
sao proprios da cultura camponesa. A atuacao das mulheres saiu do ambito
privado do lar e ultrapassou as barreiras da esfera publica em defesa do bem
estaredos territérios camponeses que preservam a agrobiodiversidade, resgate
e disseminacao das sementes crioulas em contraposicao a monocultura do
agronegocio que provoca a exclusao e a degradacao ambiental.
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refleti teoricamente, como um grupo de mulheres do Assentamento Monte Alegre em Araraquara/
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Finalmente, aborda-se aimportancia da patrimonialidade na protecao de conhecimentos milenares
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theoretically on how a group of women from the Monte Alegre Settlement in Araraquara/SP,
producers of medicinal plants and spices, fit into the structure of economic rationality and
dualistic thinRing (economic development X nature conservation, male domination X female
emancipation, conventional medicine X traditional medicine), negatively impacting human
and environmental relations. In this context, the capitalist logic that homogenizes agricultural
production stands out, degrading biodiverse environments and resulting in the increase of
pests and the use of poisons. Agroecology is defended as a science that values popular and
traditional wisdom, proposing a new paradigm for nature and environmental conservation,
and the important role of women in the preservation of biodiversity, valuing memory and
local heritage as forms of cultural and environmental conservation. Finally, the importance of
patrimoniality in the protection of ancient Rnowledge and environmental areas is addressed.
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Introducao

Além da poluicao atmosférica, nossa salde também é ameacada pela agua
e pelos alimentos, uma e outros contaminados por uma grande variedade
de produtos quimicos toxicos. Nos Estados Unidos, aditivos alimentares
sintéticos, pesticidas, agrotoxicos, plasticos e outros produtos quimicos sao
comercializados numa proporcao atualmente avaliada em mais de mil novos
Ccompostos quimicos por ano. Assim, 0 envenenamento quimico passa a fazer
parte, cada vez mais, de nossa vida. Além disso, as ameacas a nossa saude
através da poluicao do ar, da agua e dos alimentos constituem meros efeitos
diretos e 6bvios da tecnologia humana sobre o meio ambiente natural (CAPRA,
1982).

Busca-se neste trabalhos apresentar uma discussao tedrica com uma
interface de campo com um grupo de mulheres assentadas do Assentamento
Monte Alegre- Araraquara/SP produtoras de plantas medicinais e temperos,
para refletir como a racionalidade econémica e a estrutura de pensamento
baseada em relagdes duais como desenvolvimento econdémico X conservagao
da natureza, dominacao masculina X emancipacao feminina, medicina
convencional X medicina tradicional, entre tantos outros pares de opostos, tem
levado a sociedade a um colapso, em que tanto as relagdées humanas como as
ambientais tém sofrido impactos irreversiveis, no que se refere a um mundo
mais humano e ambientalmente saudavel.

Nestes termos, destacar-se-a como a logica capitalista tem conduzido a
producao agricola para patamares cada vez mais homogéneos e concentrados,
levando a degradacao de ambientes mais conservados e biodiversos do mundo.
E, como consequéncia, ha altos indices de veneno aplicados aos alimentos e
lavouras pelo aumento da proliferacao de pragas, insetos, doencas, fungos,
bactérias, proliferacao esta decorrente da perda de ambientes naturais, que se
equilibravam pelo controle ecoldgico de tais agentes.

[Posteriormente, mostrar-se-a a importancia da Agroecologia, como ciéncia
capaz de trazer um pensamento renovador para a comunidade cientifica,
no sentido de valorizagcao da sabedoria popular, tradicional e milenar, e
aprendizado cientifico como forma de um novo paradigma para se pensar a
natureza, a vida e conservacao ambiental.

Nesta linha, sera destacada a importancia do conhecimento dos povos,
especialmente das mulheres, ligados diretamente a natureza e a ambientes
agricolas, como responsaveis em manterem ou conservarem as areas mais
biodiversas do planeta, mostrando a importancia da memoria e da valorizagao
dos patriménios locais como forma nao apenas de conservacao cultural, mas
também na materializagao e protecao natural de muitos locais no mundo.
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Por fim, serd discutido como o conceito de patrimonialidade e sua execugao
nas acoes imateriais e materiais tém favorecido a protecao e conservagao, nao
apenas de conhecimentos milenares, mas também de areas ambientalmente
relevantes.

Racionalidade econémica, degradacao ambiental e a agroecologia

A racionalidade econdmica instaurada na Modernidade capitalista expressa
um modo de producao fundamentado no consumo destrutivo da natureza e
das proprias condicoes da vida no planeta (LEFF, 2009), fato resultante do
processo de espoliagao, exploracao e apropriagao dos recursos naturais dos
paises colonizados tropicais. Por consequéncia imediata, temos a destruicao
da base dos recursos naturais e culturais destes paises pobres. Os efeitos,
ainda mais duradouros, decorrente deste processo ocasionam a destrui¢cao do
potencial produtivo dos paises subdesenvolvidos devido a:

[..] introducao de padrdes tecnoldgicos inapropriados; também pela
introducao de ritmos de extracao e pela difusao de modelos sociais de
consumo que geram um processo degradacao de seus ecossistemas, de
erosao de seus solos, de esgotamento de seus recursos e de exterminio
de suas culturas (LEFF, 2009, p. 28).

Desta maneira, o desenvolvimento rural destes paises passa a se
caracterizar por marcadas diferengas na organizagao produtiva, em que ha um
amplo desaparecimento do setor de subsisténcia, provocando a subutilizagao
do potencial dos recursos naturais e culturais, ao lado de uma crescente e
moderna racionalidade empresarial agricola, tendo como resultado ainda
mais critico a diminuicao da diversidade bidtica dos ecossistemas, a partir da
uniformizacao dos cultivos, e, por consequéncia, das variedades genéticas e
degradacao progressiva da produtividade dos solos (LEFF, 2009).

Esse é um processo que se reafirma nos quadros de formacao de
profissionais para atuagao no meio rural, especialmente nos paises pobres
explorados, nos quais a orientagao técnica, utilizada por grande parte dos
profissionais graduados nas universidades, refere-se a linha de pensamento
da Revolucao Verde e do agrobusiness, com o uso intensivo de agroquimicos,
mecanizacao intensiva, utilizacao de sementes hibridas e transgénicas. Tudo
isso resultou nos elevados custos de producao e dependéncia financeira dos
produtores aos financiamentos bancarios, inviabilizando, portanto, em muitos
casos, ou melhor, em sua maioria, agricultores familiares e seus sistemas de
producao (FERRANTE et al., 2014).

Assim, a forma de crescimento econémico adotada pelos paises
subdesenvolvidos surge das necessidades de expansao do sistema capitalista
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(especialmente imposta pelos paises desenvolvidos), o que favoreceu
a introducao de padrdes techoldégicos e maneiras de usos e ritmos de
exploracao dos recursos que provocam o aniquilamento e/ou bloqueio do “[..]
florescimento de outras formas de organizacao social capazes de gerar um
processo sustentavel de produgao e um maior bem-estar para estes povos”
(LEFF, 2009, p. 53). Esta agricultura convencional orientada pela Revolucao
Verde, fundamentalmente consumista, sequndo a Organizacao das Nagoes
Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) - para aumentar a produgao
de culturas agricolas, nao considera as consequéncias posteriores sobre
o ambiente. Isso se aplica ao cultivo intensivo, a pratica da monocultura, ao
controle quimico de pragas e ervas daninhas? ao uso intensivo de agua de
pocos profundos para a agricultura e a manipulagcao genética, entre outras
praticas da agricultura moderna (GOMES, 2016).

Frente a esta situacao, pensar um novo paradigma mais sustentavel
depende especialmente de uma mudanca estrutural e atitudinal, que envolva
um pensamento cultural, econémico e social aliado ao meio ambiente de
maneira mais harmoénica. Segundo Leff (2009, p. 54):

[..] a satisfacao das necessidades basicas da populagao esta associada
a padroes de aproveitamento dos recursos, seus processos de producao
e formas de consumo. Isto, por sua vez, depende de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel e duradouro, capaz de promover atividades
produtivas que permitam um aproveitamento ecologicamente racional dos
recursos naturais, reduzindo os custos ecolégicos mediante a utilizagao
de fontes renovaveis de recursos energéticos, como a radiagao solar, e
potencializando processos naturais altamente eficientes de producao de
recursos bidticos, como o fendmeno fotossintético. Estas fungdes naturais
poderao ser incrementadas mediante o resgate de saberes tradicionais e
a aplicacao dos avancos da ciéncia e da tecnologia moderna.

Esta orientacao dos sistemas produtivos no que se refere aos principios
agroecolégicos é um confluente com a agricultura familiar, ja que se prescinde
do uso de agroquimicos, de variedades hibridas e transgénicas, substituidas
por sementes crioulas, produzindo um alimento de maior valor biolégico e
isento de agrotoxicos, saudavel e apropriado as politicas publicas nacionais
de seguranca alimentar dos paises subdesenvolvidos. Esse direcionamento
concebe maior retorno econémico aos agricultores familiares pelo fato de, por

3Vale dizer que o termo “ervas daninhas” é utilizado para definir uma planta que nasce espontaneamente em
local e momento indesejados na produgao agricola convencional, mas que nao é necessariamente danosa
ao ambiente ou ao local onde surgiu, até porque é “sinal” do ecossistema original tentando se restabelecer.
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um lado, nao prever/evitar 0s custos com agroquimicos, e, por outro, por hao
levar a perda de Conhecimentos e saberes agroecolégicas (GOMES, 2016).

Isso é facilmente compreendido quando entendemos o objetivo essencial
da agroecologia, o qual procura satisfazer os requisitos nutricionais e outras
necessidades humanas do presente e das futuras geracdes, aumentando a
produtividade e a capacidade, com base na regeneracao de recursos naturais.

Tomando como base o pensamento de Altieri (1987), especialmente em seu
livro "Agroecologia a dindmica produtiva com a agricultura sustentdvel base
da compreensdo o conceito de agroecologia”, a agroecologia se apropria dos
principios da ecologia essenciais para o estudo e tratamento de ecossistemas,
tanto produtivos quanto preservadores dos recursos naturais, que também se
associam aos saberes culturalmente estabelecidos pelas comunidades locais,
que sejam socialmente justos e economicamente viaveis.

A agroecologia oferece elementos metodolégicos para compreender, de
maneiramaisaprofundada,oscomponentesdanaturezadosagroecossistemas,
seus principios e como estes funcionam. Em outras palavras, a agroecologia
€ uma nova abordagem que busca integrar os “[..] principios agronémicos,
ecolégicos e socioecondmicos a compreensao e avaliagao do efeito das
tecnologias sobre os sistemas agricolas, e a sociedade como um todo”
(ALTIERI, 2000, p. 23). Além disso, neste paradigma, o ponto de partida é os
agroecossistemas, o que permite ultrapassar a visao unidimensional das
ciéncias ocidentais e fragmentadas, para propor a inclusao das dimensoes
ecoldgicas, sociais e culturais.

A preocupacao desta ciéncia multidimensional nao se estabelece apenas na
lutacontrapragas,doencas,recuperacao/protecaodosolo,masessencialmente
em garantir a forca e a resiliéncia do agroecossistema. Por exemplo, se a causa
dos problemas do sistema (doenca, pragas, degradacao do solo) for entendida
como desequilibrio, a solucao para resolvé-los é o tratamento natural. Este
tratamento e recuperacgao, por sua vez, sao orientados por um conjunto de
principiosde preservacaoeampliacaodabiodiversidade dos agroecossistemas,
justamente para produzir autorregulacao e sustentabilidade (ALTIERI, 2000).

Por isso, a Agroecologia sustenta que, quando a biodiversidade é restituida
a0s agroecossistemas, as humerosas e complexas interagdes passam a
estabelecer uma harmonia entre o solo, as plantas e os animais, resultando
em efeitos benéficos. Na proposta agroecoldgica, priorizam-se métodos
participativos e interativos na relacao com as comunidades rurais, para se
analisar as distintas realidades produtivas, identificando os problemas centrais
que afetam o setor, buscando alternativas a sua superagao, na perspectiva
da consecucao da sustentabilidade da atividade agricola em suas distintas
dimensoes (GOMES, 2016).
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Sob este aspecto, o processo de valorizacao do conhecimento das
mulheres de povos indigenas, tradicionais e agricolas é parte essencial para
superacao das praticas convencionais de cultivo, ja que é a partir da relagao
com a comunidade que se resgatam praticas sustentaveis e preservacionistas,
ou ainda, que se reeducam os produtores para uma visao mais holistica e
agroecoloégica da natureza.

Toledo e Barrera-Bassols (2015, p. 19) defendem que os povos tradicionais,
indigenas, originarios ou populag¢odes agricolas possuem o que eles chamam de
“memoaria biocultural”, um acimulo de memoéria histérica de conhecimentos da
natureza que remonta ha 200 mil anos, que representa lugares de morada ou
"ecossistemas antropizados nos quais se localizam as areas ambientalmente
conservadas e razao pelas quais muitas delas tém sido destinadas a criacao
de unidades de conservacao”.

Para entender a intima relacao entre as praticas agroecolégicas e a
percepcao organica com a terra e a natureza das populacgoes tradicionais e
agricolas - essencialmente das mulheres pelo cuidado da familia -, é preciso
que entendamos a memoria histérica acumulada da biodiversidade e dos
recursos naturais que estes grupos detém. Em outras palavras, representamum
patriménio da humanidade e da vida que esta se diluindo ou se perdendo, em
alguns casos, por conta dos constrangimentos impostos pelo conhecimento
cartesiano e produtivista (GOMES, 2016).

Memoria, desenraizamento e reelaboracao nos processos da natureza

O partilhamento da memoria, no presente, como visto anteriormente, permite
trocas de conhecimentos muitas vezes desenvolvidos individualmente e que
podem ser perdidos se nao houver o processo de troca.

A memoria também permite que os individuos se lembrem de eventos
passados e ajuda a compreender o presente, fornece elementos para o
planejamento do futuro e serve para reconstruir eventos similares, ocorridos
anteriormente, e até mesmo 0s inesperados, surpreendentes ou mesmo
improvaveis (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015). Esta memoria, por sua
vez, vai permitir revelar relacbes que a humanidade tem estabelecido com a
natureza ao longo de sua existéncia.

Leff (2009), ao empreender um estudo da mediagao da cultura e dos
processos ecolégicos, discute como toda formacao social desenvolve-se com
seu entorno natural, no qual se criam conjuntos de constructos simbadlicos
que conectam a memoria, a cultura e o meio. Assim, podemos dizer que a
transformacao dos ecossistemas e racionalidade dos recursos naturais esta
sempre condicionada por praticas culturais de aproveitamento dos recursos
que medeiam as relagdes entre processos historicos e ecolégicos.
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Neste processo de transformacao dos ecossistemas, a intima relacao
com o meio o transforma em lugar de vida e lugar de morada, carregado de
simbolos, cédigos e memoria. O lugar deixa de ser espaco na medida em que
0s membros de um grupo passam a desenvolver relacdes de pertencimento e
empoderamento com os elementos naturais (TUAN, 1980; MARTINS, 2009;
GOMES, 2011).

Se buscarmos, no processo histérico, as relagcdbes de modernizacao,
conquista, colonizagao e integracao dos mercados locais aos mundiais,
iremos nos deparar com a interrupgao do projeto civilizador das culturas
pré-capitalistas, camponesas ou tradicionais. No sentido de interrupcao do
processo de coevolucao ethoecoldgica, dentro das mais variadas condicoes
no seu entorno geografico e ecoldgico, ou, em outras palavras, “[..] a natureza
como fonte de simbolizacao e significacao da vida, suporte e potencial da
riqueza material e espiritual dos povos” (LEFF, 2009, p. 98), perde sentido a
medida que ocorre o avanco das tecnologias no campo interrompendo assim
esse ciclo natural e simbiotico de povos tradicionais, indigenas, agricolas e
a natureza. Tal fato ocorre porque os elementos da natureza deixam de ser
vistos como parte essencial da vida para transformar-se em matérias-primas
desvalorizadas, que alimentarao a acumulacao de capital em escala global
(GOMES, 2016).

E importante destacar ainda, em alguns casos, a forca com que 0s processos
de utilizacao dos agroquimicos chega aos assentamentos, promovendo
constrangimentos as formas tradicionais de usos da terra, o que, leva os
assentados e assentadas a esquecerem da relagao anterior com o0 meio,
acreditando nos processos que a Revolucao Verde traz como saber dominante,
ja que é responsavel pela expansao de um pacote tecnholégico composto por
sementes melhoradas, mecanizacao, insumos quimicos e biolégicos, que
viabilizam a modernizagao agropecuaria, aumentando a producao por meio da
padronizacao em bases industriais. Além disso, o discurso da produtividade
e lucratividade coloca em xeque a relacao direta com a natureza das culturas
tradicionais ou agricolas (LEFF, 2009).

Em decorréncia do avanco da agricultura industrial e dos mercados, restam
aos produtores, agricultores locais, populagdes indigenas e tradicionais
a degradacao ecologica de seus ambientes, a desintegracao social e o
desenraizamento. A pratica implantada pela Revolucao Verde, nestas culturas
tradicionais e agricolas, leva a utilizacao de insumos do pacote da agricultura
convencional e, por consequéncia, ao esquecimento, mesmo que temporario,
ja que, para a memoria se fortalecer, é necessaria a utilizagcao constante dos
saberes patrimoniais imateriais/ ambientais. Isso implica perda de praticas
sustentaveis da vinculagao com a cultura tradicional e da propria permanéncia
dos grupos nos lugares de vida de maior pertencimento.
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A mulher assentada, neste cenario, diante de suas praticas produtivas, seja
no embolado dos quintais, seja nas hortas ou pomares biodiversos, resiste sob
ajustificativa de sua producao ou trabalho serem considerados nao monetarios
e, portanto, sem preocupacao com o grande capital. E nestes ambientes que
encontramos materializados os saberes e praticas, conservando, assim, a
diversidade de espécies, plantas, habitos culturais e seus usos, que, ao serem
ressignificados, sao mantidos ao longo das geragdes, protegendo, assim, um
patriménio cultural e ambiental incalculavel.

Patrimonio no processo de valorizagao dos saberes tradicionais ligados as
ervas medicinais

[Para compreensao da importancia do levantamento e estudo das praticas e
saberes tradicionais das assentadas envolvidas no projeto de processamento
das ervas medicinais, € preciso compreender que entendemos como “saberes e
praticas” aquilo que o IPHAN tem designado como patrimoénio imaterial. Quando
os individuos passam pelo processo de sair de suas origens e chegar a um novo
lugar, ocorre uma sensacao de continuo deslocamento, que pode ser chamada
de desterritorializacao dos processos simbodlicos (COMES, 2011, 2015).

Considera-se que esses saberes sao e devem ser dinamicos, para terem
sentido para as novas geracoes. E é por meio da valorizacao desse patriménio,
nos ambientes coletivos e de aprendizagem, que eles podem ser renovados e
conservados (GOMES, 2011, 2015).

Assim, a cultura popular nao pode ser entendida apenas como “expressao”
da personalidade de um povo, justamente porque tal personalidade nao existe
como uma entidade, mas como um produto da integracao das relagdes sociais;
tampouco pode ser entendida como um conjunto de tradicdes ou esséncias,
preservadas de modo puro (GOMES, 2011). Ao contrario, a cultura surge a partir
das condi¢cbes materiais de vida e, nas classes populares, estao intimamente
atreladas as manifestacoes, as crencgas, as festas ligadas ao cotidiano e ao
trabalho diario ao qual se entregam, a quase todo momento, se atrelam as
relacdes da vida com a natureza. Nesta perspectiva, encontram-se também as
praticas agricolas dos produtores rurais. Em outras palavras,

[..] as culturas populares sao resultado de uma apropriagao desigual
do capital cultural, que realizam uma elaboracao especifica das suas
condi¢coes de vida através de uma interacao conflitiva com setores
hegemonicos (CANCLINI, 1982, p. 44,).

De tal modo, Thompson (1998) destaca que os saberes que as populagdes
tradicionais possuiam contemplavam e ainda contemplam um universo de
técnicas, mitos, lendas, conhecimentos de ervas medicinais, curas e até o
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dominio da relagao entre o cosmos e o cultivo da agricultura, que foi sendo
substituido pelo conhecimento “oficial hegemoénico”, que reduz o ato do
cultivo a uma pratica mecanizada, monocultural e simples para se adequar as
maquinas, aos inseticidas e as tecnologias.

E ainda importante salientar que a patrimonialidade, materialidade/
imaterialidade sao definicbes modernas, mas tiveram sua origem nos
séculos XVIII e XIX associadas a ideia de patrimoénio cultural. A ideia inicial
de patriménio cultural estava imbricada as identidades sociais, ou melhor,
primeiro, as politicas de Estado Nacional, que tinham a intencao de criar um
espirito nacional e, em seguida, ao questionamento do quadro de defesa da
diversidade, ou seja, aquilo que era representativo a nacionalidade, na forma de
monumentos, edificios ou outras formas de expressao (PELLEGRINI; FUNARI,
2008; GOMES, 2011).

O movimentodevalorizagaodas culturas,iniciado com os aspectos materiais,
passou, aos poucos, a se expandir para as manifestagdes intangiveis e de
grupos sociais. O conceito de patrimonio, na atualidade, surge na década de
30, quando alguns estudiosos, preocupados com o crescimento desenfreado
das areas urbanas, deram-se conta da urgéncia de refletir sobre as mudancas
que estavam acontecendo no mundo todo (PELLEGRINI; FUNARI, 2008;
GOMES, 2011).

Atualmente, a UNESCO (2003, 2010) trabalha com a concepgao de que
proteger a memoria através do meio fisico € um consenso, mas, segundo essa
instituicao, nao apenas de aspectos fisicos se constitui a cultura de um povo,
assim como o patrimonio intangivel passou a ser descrito como:

[..] praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos e técnicas —
junto com instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes
sao associados - que as comunidades, 0os grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural
(UNESCO, 2003, p. 1).

Para Pacheco (2006, p. 4l), esses bens imateriais resistem justamente
porque “existe um sistema de educacao informal, e em alguns casos presentes,
tanto no curriculo formal, quanto informal das escolas, uma cultura que resiste
ao ciclo intergeracional da pobreza”. Para que essa tradicao seja registrada por
escrito, € necessario primeiro potencializar a rede de transmissao oral e seus
atores, possibilitando um vinculo e reconhecimento entre as geragdes e nos
sistemas formais de ensino e aprendizagem.

No caso das populacdes assentadas, o processo de desenraizamento
constanteleva,aomesmotempo,aumadesconexaode suas praticas originarias
da vida cotidiana com seu patrimoénio imaterial, pelos inumeros processos de
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acampamento, despejo e transferéncia para outros locais. No entanto, “[..] ao
iniciar uma trajetoria de reconstituicao de suas vidas, a partir do lote, em terras
desconhecidas e, portanto, sem significacao pratica, simbdlica ou afetiva, até
entao” (MARTINS, 2009, p. 24), reiniciam um processo de adaptagao ao meio e
a0s recursos, fato que leva ao contato com a comunidade, ao reavivamento da
memoaria e das praticas sustentaveis anteriormente utilizadas. Mesmo aqueles
que vém da cidade passam a adquirir, pelo contato com o outro ou pela sua
propria experiéncia, relacao com a terra. Desta forma, os saberes da memoria
ressignificam a cultura em patriménio imaterial.

Assim, percebemos queachegadaaterraconquistada épartedeum processo
cheio de rupturas e descontinuidades, e as convic¢des dos que chegam, seus
conhecimentos e saberes, passam a ser replanejados e resgatados nhesse
novo ambiente. Nesse sentido, a percepcao do espaco é fundamental, ja que
se estrutura a medida em que as terras conquistadas pelos assentados vao
se constituindo como espaco do lote, quando, entao, passa a ser estabelecida
uma relacao afetiva com o lugar. Nessa perspectiva, Martins (2009) e Gomes
(2011) completam a ideia enfatizando que o espaco torna-se lugar no curso da
vida, ou mundo vivido no cenario do cotidiano. E € justamente no:

[..] cenario do cotidiano que as relagdes ludicas e afetivas parecem e
deixam-se realizar. O lugar constitui de fato, quando os assentados
atribuem relagdes simbdlicas e lembrancas a ele. E os saberes podem ser
captados a partir de atos de trocas que acontecem mediante a composigcao
do lugar do assentamento. Por esse motivo que o0 assentamento é
privilegiado para o estudo dos saberes sustentaveis pois foram se
reconstituindo a partir de um novo territério, com uma carga de saberes,
fazeres e técnicas que ja eram carregados de histéria de diferentes
partes do Brasil e que se encontraram neste ambiente num processo de
hibridismo e resgate (COMES, 2011, p. 33).

Por tudo isso, podemos dizer que a memodria, quando utilizada, torna-
se saber pratico, e, quando compartilhada, um saber coletivo. O avanco das
praticas de usos de veneno e todos os quimicos, difundidos pela logica
convencional de mercado, leva estes agricultores e agricultoras a um processo
de esquecimento e perda do empoderamento de sua vida, de sua relagao de
simbiose com a natureza, ficando, desta forma, dependentes das grandes
empresas agricolas internacionais.

[Por isso, existe a importancia e necessidade de espacos, de instrumentos
legais, institucionais, comunitarios para resgate, manutencao, valorizacao dos
saberes e praticas dos povos e mulheres que sao fontes de conservagao nao
s6 de ambientes naturais, mas também da prépria vida. E foi justamente o que
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o projeto de ervas medicinais procurou propor as mulheres assentadas do
Monte Alegre.

A descoberta do patrimonio imaterial esquecido e a valorizacao do saber nao
formal

A questao patrimonial presente neste trabalho parte do principio, como
vimos, de uma dimensao de valorizacao que se estabelece nos saberes de
mulheres assentadas (saberes estes que vém sendo registrado e estudado
desde 2004 por meio de estudos cientificos estabelecidos pela pesquisadora
junto a NUPEDOR/ NEEA) e na tentativa de salvaguardura“, resgate e
manutencao do patrimdnio imaterial através do projeto de geracao de trabalho
e renda por meio de processamento de ervas medicinais.

Este patriménio imaterial distingue-se em duas dimensdes que valem ser
destacadas, primeiros porque integra um saber intangivel, e, seqgundo, porque
pode ser considerada uma extensao do patriménio material expresso por meio
da conservacao de espécies de plantas e praticas realizadas pelas mulheres
que o exercitam.

No inventario realizado nos lotes das participantes do projeto, por exemplo,
foi possivel identificar essa materializacao e amplitude da conservacao de
espécies e praticas que remontam tempos antigos. Como verificado na Figura 1.

Figura 1- Diversificagao das espécies em pequenos espacos.

um pequeno espago da area destlnada ao entorno da casa, encontramos
um embolado de espécies que, juntas, representam equilibrio e qualidade

“Palavra existente utilizada para determinacao de elementos que designam a salvaguarda de patriménios
materiais ou intangiveis.
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ecoldgica ao meio ambiente devido a sua biodiversidade. O destaque, no que
se refere a utilizacao para praticas de saude, é o hortela, cujo cha das folhas,
segundo ela, é “infalivel contra os vermes”.

Essa mistura de ervas e biodiversidade pode ser considerada “[..] um dos
conjuntos dos saberes mais ricos e mais dificeis de registra-los como um todo,
pois refere-se especialmente a experiéncia diaria de cada assentado, através
da observacao e analise dos resultados cotidianos” (GOMES, 2015, p. 49).
Também pode ser considerado o que representa, na agroecologia, o elemento
mais importante: a biodiversidade. Além disso, no uso das ervas medicinais
como métodos antipragas, fungicidas e medicinais curativos, encontramos
nas mulheres a grande fonte de conhecimento.

Nesta Figura 2 abaixo, do mesmo quintal (da Figura anterior), podemos
identificar outra arvore tipica usada em muitas fungoes, de inseticida natural a
remédios e alimentos:

Figura 2 - Arvore de canela - Cinnamomum - verum.
p— ol ] F - ‘J‘F :

Fonte: Acervo da autora.

Em outro lote, também de uma titular idosa, pudemos verificar essa
interacao entre producao para o consumo/venda, para remédio e manutengao
da biodiversidade. Enquanto se busca ensinar aos graduandos da area de
producao de alimentos boas maneiras de uso do solo, conservagcao da natureza
e producao saudavel de alimentagoes, essas mulheres, com seu saber e pratica
diaria, desenvolvem técnicas apuradas de cultivo e de produtividade através da
associacao entre plantas, como verificado na Figura 3 abaixo:
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Figura 3 - Associacao de plantas em areas de hortalicas.
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Fonte: Acervo Ida autora.

Sob a analise do conhecimento da importancia desta relacao entre a
biodiversidade e as praticas ligadas ao conhecimento especificamente de
ervas medicinais, registramos- ao longo destes anos de pesquisa- uma
diversidade enorme de usos com correspondéncia na literatura cientifica e que
foram discutidos® em outros estudos, mas que serao retomados brevemente
pela relevancia do uso entre as mulheres do projeto de processamento.

As ervas sao consideradas medicinais por suas propriedades sao definidas,
segundo a ANVISA, na normativa RDC N° 10 (2010, p. 1), como “[..] as plantas
medicinais ou suas partes, que contenham as substancias, ou classes de
substancias, responsaveis pela acao terapéutica, apos processos de coleta
ou colheita, estabilizacao e secagem, integras, rasuradas, trituradas ou
pulverizadas”.

No levantamento dos usos e praticas pelas mulheres participantes desta
pesquisa, foi possivel identificar ao menos trés maneiras diferentes de
utilizacao das ervas, que podem ser identificados quanto: 1) Préaticas ligadas a
producao; 2) Praticas ligadas a criagao e, por ultimo, 3) Praticas ligadas a saude.

Ver Do veneno as borboletas do campo: um estudo dos saberes tradicionais agroecolégicos em
assentamentos de Reforma Agraria. Trabalho de Conclusao de Curso para Residéncia Agraria FEAGRI/
UNICAMP, Campinas, 2015.
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Para cada item, descrevemos, abaixo, no Quadro 1 das praticas de usos
sugeridas pelas entrevistadas, em contrapartida ao uso cientifico. Como sera
evidenciado, a utilizagao e seus fins sao muito parecidos:

Quadro 1- Usos das ervas medicinais ligadas a producao.

Plantar pimentas e alho ao longo
dos canteiros da horta, segundo os
assentados, favorece o sumico de
alguns insetos e pragas do canteiro.

Sugere-se calda de alho, pimenta e sabao como
repelente de varias pragas®.

Ha uma quantidade enorme de informacdes ligadas
a estas praticas, destacamos aquelas ervas que se
encontram com mais frequéncia nos assentamentos:
losna, utilizada para afastar animais por conta do
odor parecido com os inseticidas; capuchinha serve
como repelente de neomatoéides que matam plantas
e insetos; anis para combater tracas; citronela serve
como repelente de moscas, mosquitos e formigas;
manjericdo repele moscas e mosquitos; alfavaca
afasta também moscas e mosquitos; alecrim afasta
borboleta da couve e mosca da cenoura; hortela
repele lepidépteros, borboleta da couve e formigas;
cheiro de mulata repele insetos voadores; tomilho:
repele a borboleta da couve, brocolis e a couve
flor; salvia espanta a mariposa do repolho; coentro
eficiente no controle de pulgdes e acaros.

Plantar ervas como barreiras
naturais, ou no meio dos canteiros
das hortas, para repelir insetos.

Plantar Purpura (flor) ao redor de
plantacdes e hortas para evitar in-
selos e pragas, ja que atraem para
elas a atencao e a polinizacao de

A afirmativa tem sentido pois, apesar de estudos
cientificos apresentarem apenas as relagbes
medicinais para saude humana, existem muitos
artigos cientificos que associam plantas e flores a

abelhas.

producao hortalica.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Gomes (2015, 2016).

Como podemos verificar, o consorciamento evidenciado pela imagem
das ervas e hortifruticultura promovendo um ambiente altamente biodiverso
remonta uma pratica tradicional advinda de uma historia muito mais antiga do
que nos parece a principio. E, como destacado por Toledo e Barrera Bassols
(2015), é o que, de certa forma, tem permitido a permanéncia e adaptacao da

¢ Dado disponivel em: https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:RoUIARYWRR4J:https://
www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/133909/1/SDCI191.pdf+6cd=46hl=pt-BREct=cInkR&gl=br
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espécie humana frente as inumeras adversidades ocorridas no planeta. Na
Figura 4 abaixo, pode-se verificar ainda como as flores sao também utilizadas
nos quintais e pomares ao redor das casas nho assentamento: além de
embelezamento, fazem um papel de atrair abelhas e permitir a reproducao e
polinizagao de inumeras espécies:

e flores em ambient

Figura 4 - Plantiod es ao redor da casa e pomares.

A capacidade de observacao, entendimento e aplicacao dos principios
naturais evidencia essa relagcao cognitiva e sensitiva da natureza e dos ciclos
naturais das mulheres que estao no campo em ligacao direta com o meio
ambiente.

Nesse empolado, ha diferentes formas de equilibrio biolégico que permitem
a estas espécies se manterem e resistirem ao longo dos anos. E, como Miles
(1989) demonstra, esse papel apenas é possivel pelo importante olhar da mulher
e de sua fungao na projecao da permanéncia da propria espécie humana.

O segundo grupo registrado de saberes é o das utilizacdes de plantas
medicinais que estao ligadas a criagao, conforme registro do Quadro 2.
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Quadro 2 - Usos das ervas destinadas a criagao.

A receita dada por uma assentada diz
servir para curar rapidamente cortes
expostos e salvar animais. A receita dada
€ a seqguinte:

A erva-de-santa-maria é conhecida pela agao
anti-inflamatoria e cicatrizante, as folhas tém
propriedades de ativar a circulagao, aceleram
a regeneragao muscular, agilizam o processo
Folha de mastruz (Chenopodium de desaparecimento de manchas roxas
Ambrosioides) provenientes de pancadas e ainda serve como
antisséptico’. O mastruz tem uma longa e
Folhas de Erva de Santa Maria (Dysphania | ampla utilizagao como remédio para parasitas
ambrosioides) intestinais, sua eficacia é tao grande que foi
reconhecida através da inclusao da planta na
Folhas de Balsamo (Sedum dendroideu) | Farmacopeia dos Estados Unidos, de 1820 a
19478. O balsamo é utilizado para machucados,
feridas, infeccoes, frieiras, queimaduras,
Ulceras, inflamacodes, entre outras utilizagoes.

Amassar todas as folhas juntas para fazer
um emplasto com o caldo. Colocar sobre a
ferida ou bicheira e tampar com um pano.

A azadiractina extraida da semente do
Nim/ neem €& um poderoso regulador do
crescimento de insetos, inibe a alimentacao
e apresenta alta toxicidade, porém esse
composto se degrada rapidamente por ser
muito sensivel a acao da luz e a variagoes de
pH (GUERRINI; KRITICOS, 1998).°

Uso de folhas de nim/neem para repelir
carrapatos, bicheiras de animais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Gomes (2015, 2016).

Neste topico, € interessante demonstrar que estes conhecimentos
ligados ao saber feminino tém o papel ainda de evitar doengas ou morte de
animais, a partir da apurada composicao de elementos de ervas que, juntos,
originam remédios milagrosos, quase magicos, pela rapidez e efetividade que
apresentam.

No ultimo tépico, dos usos registrados para plantas medicinais, destaca-
se a finalidade para saude humana, este, sem dudvidas, com uma riqueza
e amplitude incalculaveis. Dado o conhecimento apurado das relagdes e
composicoes possiveis das ervas que nao representam um conhecimento
apenas local e contemporaneo, mas um acumulo milenar que se ressignifica ha
milénios através de uma hibridagao de culturas e transmissao oral, a academia

’Fonte: http://www.asplantasmedicinais.com/planta-medicinal-mastruz-para-que-serve-e-beneficios.html
8Fonte: http://www.asplantasmedicinais.com/planta-medicinal-mastruz-para-que-serve-e-beneficios.html
°Fonte: https:.//www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/657159/uso-de-extratos-de-nim-
azadirachta-indica-no-controle-do-carrapato-rhipicephalus-boophilus-microplus
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nao reconhece tais usos devido a sua impossibilidade de registra-los e estuda-
los por completo. Desta maneira, tentamos apresentar, no Quadro 3, algumas
das utilizagdes inventariadas no grupo de mulheres participantes do projeto
de processamento.

Quadro 3 - Utilizagcbes das ervas medicinais relacionadas a cuidados com a
saude humana.

Essa especiaria melhora a regulacao

Cha da folha da canela (Cinnamomum
zeylanicum):

Usa-se para bronquite. Modo de preparo:
secar as folhas na sombra e depois colocar
a agua para ferver e despejar sobre as folhas.

hormonal, ajuda na digestao, faz bem a
circulagao sanguinea, melhora a memoria,
ajuda a emagrecer'®. Vale acrescentar que
geralmente é difundido o uso do pau ou da
canela em p6, mas as folhas também tém as
mesmas propriedades.

Cha de cravo (Dianthus caryophyllus):

O uso recorrente levantado pelas assentadas
é de usar as folhas ou os cravos para fazer o
cha contra gripe. Colher as folhas e os cravos,
colocar na agua fervente, esperar 10 minutos
para tomar.

O cravo serve como Afrodisiaco, antissépti-
co, bactericida e digestivo repelente de inse-
tos, sudorifico, ténico estomaquico e ténico
estimulante. Ele é indicado especialmente
para dor de dente, gases, higiene bucal, mi-

cose da unha, vermes e vias respiratorias'.

Erva de Santa Maria - matruz ou erva
formigueira (Chenopodium ambrosioides/
Dysphania ambrosioides):

Pratica-se o uso das folhas amassadas para
colocar em cima de machucados, pancadas.
Para vermes, deve ser feito um cha nao
concentrado das folhas.

O consumo é indicado nos tratamentos
contra hemorroidas, tuberculose, vermes,
angina, asma e Ulceras de estbmago.

Além disso, por conter substancias
laxativas, €& recomendado para prisao
de ventre e gases, melhora a circulacao
e evita contusdées e caimbras, acelera o
processo de cicatrizagao e alivia micoses.
Usado externamente, o cha ameniza a dor
provocada por picada de insetos e combate
parasitas como piolho e pulga™

4 g

°Fonte: http://www.treinomestre.com.br/os-beneficios-da-canela-receitas-de-cha-para-emagrecer/
Fonte: http://www.plantasquecuram.com.br/ervas/cravo-da-india.html#.VVFLRfIViRo#ixzz3ZsdywLla
2Fonte: http://beneficiosnaturais.com.br/erva-de-santa-maria-beneficios-e-propriedades-do-seu-cha/
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Cha de Alecrim (Rosmarinus Officinalis):
Pratica-se o uso do cha de alecrim para
beneficiar o coragao. Ferver a &gua e colocar
as folhas de alecrim.

O alecrim atua como anti-inflamatorio,
relaxante muscular, fortificante, cicatrizante,
antisséptico e bactericida. A erva possui
grande quantidade de  substancias
antioxidantes, capazes de retardar o
envelhecimento das células e eliminar
toxinas de nosso organismo’.

Cha de picao branco (Galinsoga parviflora)
Conhecido como cha para banho em
criangas com ictericia. Colocar para ferver a
agua e acrescentar as folhas de picao branco.
Banhar a crianca durante o banho.

Usado cha para combater ictericia e hepatite,
tanto para uso interno como para banhos,
atil nos disturbios menstruais; bactericida,
antiviral, antifermentativo; diabetes;
diurético; antioxidante; hipoglicemiante; seca
as secrecoes; hepatoprotetor; leucemias;
anti-inflamatoério, antiespasmaodico; inibe a
atividade tumoral; vermifugo; antiulceroso,
controla a acidez estomacal e estimula
a digestao e nos engurgitamentos das
glandulas mamarias*

Cha de Estomalina
amygdalinum)
Utiliza-se a estomalina para dores, Ulceras e
disfuncdes estomacais. Pode-se usar o cha
das folhas ou amassar as folhas com agua
gelada e tomar.

(Gymnanthemum

Cura dor do estdbmago, ma digestao e
figado®™.

Cha de levanti (Origanum Manjorona):

E utilizado como calmante. A pratica de uso
é o cha de agua fervente com brotos da
planta. Colocar os brotos na agua, colocar um
pano em cima depois de fervido, esperar 10
minutos e tomar.

Usado como Calmante, vermifugo,
antiespasmaodico e anti-helmintico. Também
€ usada como aromatizante da cerveja'.

Suco de Noni (Morinda citrifolia):

Usado pelos assentados para aliviar a dor
nas juntas, diabetes, colesterol, além de
prevencao de cancer. Para dor, fervem-se
as folhas e banha-se o local. Para as outras
doencgas, bate-se a fruta do noni com suco
de uva, depois cba-se e esta pronto para
consumo.

Indicado para artrite, diabetes, dor nos olhos,
hipertensao, infec¢bes internas, malaria,
problemas da pele; afeccdes do coragao;
cefaleias; afecgcoes digestivas e hepaticas;
vermifugo. Essas caracteristicas se atribuem
as espécies importadas; o perfil fitoquimico
das plantas cultivadas no Brasil ainda nao
foi totalmente testado e comprovado.

> >

BFonte: http://belezaesaude.com/cha-de-alecrim/

“Fonte: http://www.plantasquecuram.com.br/ervas/picao.html#.VVFSM_IVikRo#ixzz3ZskvI3Cs
'5Fonte: http://www.emporiosabornatural.com.br/dicas.html

16 Fonte: http://www.plantasquecuram.com.br/ervas/levante.ntml#.VVFVXvIViRo#ixzz3ZsoEi9Uw
"Fonte: http://www.plantasquecuram.com.br/ervas/noni.html#.VVFWH_IViko
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Agua com Boldo (Plectranthus barbatus
Andrews).
Pode-se fazer o cha das folhas ou amassa-
las com agua gelada. Utiliza-se para dor no
estdmago.

Usado para problemas digestivos, suores
frios, mal-estar e problemas no figado,
como hepatite®.

Semente da Jaca (Artocarpus integrifdlia):

A semente da jaca é utilizada como
afrodisiaco. A semente pode ser consumida
torrada inteira ou em po, inclusive como

alimento.

Além de ser considerado um otimo
aperitivo, suas propriedades medicinais
sao antiasmatica, antidiarreica, antitussica,
cicatrizante e diurética'.

Cha de pitanga (Eugenia uniflora) com capim
de pé de galinha (Eleusine indica):

A mistura destas ervas na agua fervente é
usada para diminuir o fluxo da menstruacao
feminina. A forma de utilizagcao do cha é o
banho de assento.

Sem correspondéncia em estudos
académicos com esta composicao de
ervas, mas a utilizacao medicinal para
pitanga é febres, afecgdes, hipertensao,
calmante, anti-inflamatoria, calmante, entre
outras acoes. Ja o capim de pé de Galinha é
utilizado no tratamento de bronquite, além

de ser diurético?°.

Xarope de ervas

O xarope é realizado para combate a gripe e
males respiratorios.

Modo de preparo:

Colocar em uma panela:

2 ramos de alecrim (Rosmatrinos officinalis, L.)
2 ramos de poejo (Mentha Pulegium)

2 galhos de hortela (Mentha piperita)

1 galho de balsamo (Sedum dendroideum
Moc.& Sessé ex DC.)

1 limao cortado em cruz (Citrus aurantifolia)
Y2 xicara de cha de agucar

1 copo de agua

Colocar o agucar para dourar, acrescentar a
agua, as ervas e deixar ferver até ponto de
xarope.

Sem correspondéncia em  estudos
cientificos para esta composicao de ervas.
Nas referéncias da ANVISA.

'8 Fonte: http://www.tuasaude.com/cha-de-boldo/

> >

'° Fonte: http://www.remedio-caseiro.com/jaca-beneficios-e-propriedades/
2°Fonte: http://www.scielo.br/pdf/abb/v3n2si/v3n2sial8.pdf
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Xarope de ervas

Para combater gripe.

Modo de preparo

A receita deve ser feita da seguinte forma:
3folhasde canela(Cinnamomum zeylanicum)
3 folhas de cravo (Dianthus caryophyllus)

1 casca de cebola branca (Allium cepa)

4 folhas de guaco (Mikania glomerata
Spreng)

1 xicara de agucar dourado

2 ramos de poejo (Mentha Pulegium)

2 ramos de hortela (Mentha piperita)

3 brotos de melissa (Melissa officinalis)
Modo de preparo: Misturas todos os
ingredientes com o agucar dourado, colocar
agua e deixar ferver bem.

Nao ha estudos cientificos diretamente
ligados com esta composicao de ervas,
mas vale acrescentar que todas elas tém
propriedades ligadas ao combate a gripe
e baixa resisténcia, o que demonstra o
conhecimento apurado de cada uma delas
pelas mulheres que utilizam o xarope.

Xarope de cebola branca

Utilizado para combater gripe e tosse.

Modo de preparo:

Meio limao cortado em quatro partes (Citrus
aurantifolia)

2 dentes de alho (Alium sativum L.)

4 folhas de cebola branca (Alium cepa L.)
Acucar a gosto

Dourar o agucar e colocar as folhas com a
agua, deixar ferver bem.

Nao ha estudos cientificos para esta
composicao de ervas,mas olimao éindicado
nos estudos cientificos para gargarejos para
todos os tratamentos de todos os tipos de
afeccoes do trato nasofaringeo, bem como
para laringites e gengivites. Inalado, puro
ou diluido, € um bom desinfetante nas
renites e sinusites?. O alho é indicado para
atuar como expectorante, antisséptico, anti-
inflamatoério® Por fim, a cebola branca é
indicada para alivio no tratamento de tosses
e resfriados, asma e bronquite.

Mais uma vez, isso demonstra que as
indicacées cientificas e fitoterapicas
de plantas refletem os usos e praticas
das mulheres que, entre um elemento e
outro, desenvolvem uma composicao de
elementos eficazes contra doencgas.

| d g

2Fonte: http://www.asbran.org.br/noticias.phprdsid=912
2Introducao a fitoterapia: utilizando adequadamente as plantas medicinais. Colombo: Herbarium Lab. Bot.

Ltda, 2008
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Xarope de Jatoba (Hymenaea courbaril L.)
Utilizado para combater tosse.

Modo de preparo

Colocar algumas cascas de jatoba -
Hymenaea courbaril L.- e ferver com meio
litro de agua, acrescentando acucar para dar
ponto de xarope.

Segundo Avila (2008),em indice Terapéutico
Fitoterapico, o Jatoba - Hymenaea
courbaril L.- é indicado e utilizado como
fungicida e bactericida, nas candidieses,
descongestionante em bronquites, asma
coqueluche, tosses, laringite, fraquezas
pulmonares, entre outras utilizagoes.

Mais uma vez, verifica-se uma indicacao
adequada do uso no conhecimento popular.

Banho de assento com farinha de mandioca
(Manihot esculenta Cratntz) e leite

A mistura dos componentes é praticada
como banho de assento para combater
vermes.

Sem correspondéncia em estudos
cientificos. Nas referéncias da ANVISA.

Compressa de Flor de Flamboia (Delonix
regia HookR.) e Maravilha (Mirabilis jalapa L.)
Utiliza-se a composicao das flores para
fazer compressa nos olhos para combate da
conjuntivite.

Nao ha correspondéncia cientifica para
composicao das duas plantas, mas,
segundo Avila (2008),em indice Terapéutico
Fitoterapico, a maravilha é indicada como
antimicrobiana e antiviral, bactericida e
fungicida, o que se relaciona, de certa
maneira, ao combate da conjuntivite.

Cocada para abrir o apetite

Doce feito com ervas e leite de coco é usado
como ativador do apetite, especialmente em
criangas.

Modo de preparo:

3 galhos de poejo (Mentha Pulegium)

4 galhos de hortela (Mentha piperita)

4 folhas de mentrasto (Ageratum conyzoides
L.Sieber)

1/2 litro de leite de coco

Acucar

Colocar no forno até dar ponto de cocada.

Nao existem estudos cientificos ligados
a esta composicao de alimentos e ervas
para abertura de apetite, no entanto,
algumas destas ervas sao consideradas
antivermifugas, o que, de certa forma,
pode contribuir para melhora intestinal
e, por consequéncia, para a regulagao da
alimentacao.

44
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Cha de Moranguinho do mato (Fragaria vesca
var. ) e Macelinha (Achyrocline satureoides)
Usa-se o cha para combate ao mal de Simoto
Modo de preparo:

3 galhos de marcelinha

3 galhos de moranguinhos

Colocar na agua quente os ramos, deixar
tampado para as ervas reagirem com o calor.

Segundo Avila (2008), o moranguinho
do mato combate diarreias, afeccoes
intestinais, gastrite, falta de apetite, entre
outros. Neste ponto, podemos correlacionar
ao combate do mal de Simioto.

Ja a Macelinha, também segundo o mesmo
autor, possui indicacdoes digestivas e
estomacais, o que, de certa forma, pode
aliviar as irritagcoes e alergia causada pelo

leite de vaca de leva ao mal de Simoto.

Cha de losna (Artemisia VVulgaris, L.)

O cha é utilizado para doencgas urinarias e
combate a colicas.

Ha uma pratica de uso ligada ainda a
diferenciacdo para homens e mulheres,
sendo a branca para o sexo masculino e a
verde para o feminino.

Modo de preparo:

5 folhas da losna (Artemisia Vulgaris, L.)

1 copo de agua fervida

Colocar as folhas na agua quente para reagir
com as propriedades da losna.

Segundo Avila (2008), em indice
Terapéutico Fitoterapico, a losna é indicada
e utilizada para regular fungées menstruais,
fertilizantes, colicas, dores reumaticas,
inflamacdes intestinais, entre outras.
Verifica-se, portanto, uma correlacao direta
entre a pratica popular e cientifica para a
erva.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de trabalho de campo.

Conclusao

O conhecimento existente na mente destas mulheres expressa um
repertorio de saberes de um espaco e tempo de uma realidade que compodem
uma bagagem cultural a qual se projeta a partir da coletividade na qual a
agricultora esta imersa (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015).

Essa conservacao, que se explicita em termos cientificos torna o patrimoénio
um objeto de saber e de memodria. Isso é algo essencialmente interessante, ja
que, se empoderado pela comunidade, pode gerar uma capacidade para atrair
turismo e empresas de servicos interessadas neste patrimonio de alguma
forma. Tal fato é conveniente, ja que o grau de identificacao coletiva com esses
valores evidencia-se notadamente no voluntariado e na adesao a associagoes,
grupos, cooperativas em defesa ao patriménio (BENHAMOU, 2016).

Esse ponto, no que se refere a este trabalho, é estritamente importante, ja
que resultou em algumas acoes efetivas de valorizagao do grupo de mulheres
envolvidas no processamento, como as feiras cientificas e eventos promovidos
pelo SESC, nos quais elas se tornaram protagonistas do processo.

Da primeira fase até a fase de estruturacao da equipe fixa das atividades
do projeto, o processo de aquisicao através dos cursos e das reunides
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representou agoes de aprendizagem, amadurecimento e empoderamento do
proprio conhecimento obtido e reelaborado nesta trajetoria.

Sob este aspecto, Fey (1997) salienta que o valor educativo do patrimoénio
€ um elo com a histoéria e a arte que a frequentacao permite estabelecer. O
patrimonio se associa a valores sociais, ja que se torna um elemento de coesao,
adesao e referéncia coletiva e cultural.

Portanto, as mulheres do Assentamento Monte Alegre, ao cultivarem plantas
medicinais e temperos, nao apenas se inserem em complexas estruturas
de racionalidade econd6mica e em um pensamento dualista prejudicial,
mas também emergem como agentes cruciais na constru¢ao de um novo
paradigma. Ao defender a Agroecologia como uma ciéncia que valoriza o
saber popular e tradicional, reafirma-se a necessidade de transcender a légica
capitalista homogeneizante que degrada ambientes e relacbes. A analise
evidenciou que a sabedoria ancestral e o repertério cultural dessas agricultoras
sao um patrimoénio vivo, essencial para a preservacao da biodiversidade
e a conservacao ambiental e cultural, propondo um caminho alternativo a
dominacao e degradacao. A valorizacao do conhecimento destas mulheres,
explicitada pela patrimonialidade e pelo engajamento comunitario em acoes
como feiras cientificas e eventos do SESC, nao sé as tornou protagonistas de
seu proprio processo de empoderamento, mas também ressalta o potencial
do patriménio cultural como elemento de coesao social e atracao para o
desenvolvimento sustentavel. O percurso de aprendizagem e amadurecimento
vivenciado pelo grupo sublinha que o valor educativo do patriménio é um elo
inestimavel com a histéria e a arte, solidificando os saberes tradicionais como
referencial coletivo e cultural para as futuras geracoes.

Referéncias

ALTIERI, M.A. Agroecology: the scientific basis of alternative agriculture. Boulder:
Westview Press, 1987.

ALTIERI, M.A. Agroecologia: a dinamica produtiva da agricultura sustentavel / Miguel
Altieri. — 4.ed. — Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2000.

BENHAMOU, F. Economia do Patriménio Cultural. Sao Paulo: Edigdes SESC, 2016.

CANCLINI, N. G,, As culturas populares no capitalismo. Traducao de Claudio Novaes
Pinto Coelho. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1982.

CAPRA, F. O Ponto de Mutacao. Sao Paulo: Cultrix, 1982.
FERRANTE, V.LS. Da invisibilidade ao protagonismo: relacbes de género nhos

assentamentos, nos projetos de desenvolvimento sustentavel e nos territorios da
cidadania. Relatério técnico-cientifico, CNPq, 2014.

v.28,n.,2025




b 4

Retratos de Assentamentos

Souza Gomes et al.

FREY, B. S. The evoluation of cultural heritage: some critical essus, in economic
perspectives or cultural heritage. In: Hutter, Man Rzzo, | (eds). New YorR, St Martin’s
Press, 1997.

GOMES, T. P. de S. Saberes, Memorias e Tradicao: Estudo em Assentamentos de
Reforma Agraria de Araraquara-SP. In: XXVII Congresso Internacional da Associacao
Latino-Americana de Sociologia, 2011, Recife. Anais do XXVII Congresso Internacional
da Associacao Latino-Americana de Sociologia, 20I1.

GOMES, T. P. de S. O multiculturalismo, movimentos sociais e educacao do campo. In:
VIl Jornada de Estudos em Assentamentos Rurais, 2015, Campinas. Anais VIl Jornada
de Estudos em Assentamentos Rurais, 20I15.

GOMES,T.P.deS.Dovenenoasborboletasdo campo:estudo de saberes agroecolégicos
em assentamentos de reforma agraria. Retratos de Assentamentos Rurais, v. 1, p.1,2016.

LEFF, E. Ecologia, Capital e Cultura: a territorializagcao da racionalidade ambiental.
Petrépolis. Vozes, 2009.

MARTINS, V.S. Lugar de Morada: a constituicao do viver de familias rurais no contexto
de assentamento da Reforma Agraria. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento
Rural). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009

PACHECO, L. Pedagogia grié: a reinvencao da roda da vida. Lencgois: Graos de Luz e
Gri6, 2006.

PELEGRINI, S.CA. e FUNARI, P.P. O que é Patriménio Cultural Imaterial? Sao Paulo:
Editora Brasiliense, 2008.

TOLEDO, V. M. e BASSOLS, N.B. A meméria biocultural: a importancia ecolégica das
sabedorias tradicionais. Sao Paulo: Expressao Popular, 2015.

TUAN, Y. F. Topofilia: Um estudo da percepcao, atitudes e valores do Meio Ambiente.
Traducgao: Livia de Oliveira. Sao Paulo: Difel, 1980.

UNESCO. Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.
Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/. Acesso em 25 set. 2024.

v.28,n.1, 2025




|\e=== &

1516-8182 10.25059/2527-2594/retratosdeassentamentos/2025.v28il.627

s Retratos de Assentamentos

/ Recebimento: 0172025
Aceite: 02/2025

: Programa de residéncia profissional agricola
como instrumento de transformacao de
sistema produtivo agricola

Andréa Eloisa Bueno Pimente”

Resumo: Este trabalho realiza uma analise critica do AgroResidéncia, um Programa de Residéncia
Profissional Agricola estabelecido pelo governo federal entre 2020 e 2022, destinado a estudantes
e graduados recém-formados de cursos relacionados a area de ciéncias agrarias. Nao € uma
proposta nova. Em 2004 o governo federal ja havia criado um Programa de Residéncia denominado
de Residéncia Agraria, com foco na agricultura familiar. O trabalho se baseia na experiéncia de
participagao nos dois programas e parte do pressuposto de que esse programa pode ser usado
como instrumental de transformacao do ensino em cursos de ciéncias agrarias, em especial,
engenharia agronémica, comumente alicercados no modelo de producao dominante baseado no
uso de insumo quimicos, monocultura, sementes geneticamente modificadas. Desta forma, propde
diretrizes para direcionar esse estagio para unidades que se dediquem efetivamente a sistemas
agricolas sustentaveis e/ou incentivem a transigao para sistemas agricolas de base ecolégica.
O objetivo é formar estudantes e graduados que reconhegam nesses sistemas produtivos uma
abordagem mais eficaz e inteligente para a producao agricola, e possam, consequentemente,
influenciar a perspectiva e as pesquisas de professores que adotam praticas convencionais que
impactam negativamente o meio ambiente.

Palavras-chave: Agroecologia; Extensao rural; Formagao profissional.

Agricultural professional Residency Program as Instrument for The Transformation of the
Agricultural Production System

Abstract: This paper performs a critical analysis of AgroResidéncia, an Agricultural Professional
Residency Program established by the federal government between 2020 and 2022, aimed at
students and recent graduates of courses related to the area of agricultural sciences. It is not
a new proposal. In 2004, the federal government had already created a Residency Program
called Agrarian Residency, focusing on family farming. The work is based on the experience of
participation in the two programs and assumes that this program can be used as an instrument to
transform teaching in agricultural sciences courses, especially agronomic engineering, commonly
based on the dominant production model based on the use of chemical inputs, monoculture,
genetically modified seeds. In this way, it proposes guidelines to direct this stage to units that
are effectively dedicated to sustainable agricultural systems and/or encourage the transition
to ecologically based agricultural systems. The aim is to train students and graduates who
recognize in these production systems a more effective and intelligent approach to agricultural
production, and can consequently influence the perspective and research of professors who adopt
conventional practices that negatively impact the environment.

IKeywords: Agroecology; Rural extension; Vocational training;
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Introducao

A formacao predominante do profissional na area de ciéncias agrarias, em
especial, nos cursos de Engenharia Agrondmica, tem sido aquela que reforgca a
I6gica do sistema produtivo dominante, ou seja, monocultora, agroquimico, uso
excessivo de maquinas, sementes modificadas, competi¢cao contra a natureza
e que acaba gerando uma série de externalidades negativas amplamente
conhecidas como contaminacao do solo, da agua, perda da biodiversidade,
doencas, descampenizacao, apropriagao de terras, entre outras.

Foi pensando na necessidade de uma formacao agraria diferenciada que se
criou na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), campus Araras/SP, o
curso de Bacharelado em Agroecologia. Trata-se de um curso cujas diretrizes
curriculares basicas seguem o curso de Engenharia Agronémica, mas também
engloba conhecimentos nas areas de ciéncias sociais, ciéncias econémicas
e ciéncias ambientais, uma vez que a agroecologia consiste em uma ciéncia
interdisciplinar.

O curso, um dos pioneiros no Brasil, iniciou suas atividades em 2009, em
funcao do Programa de apoio aos planos de reestruturacao e expansao das
Universidades Federais (REUNI) e entre os objetivos, visa formar profissionais
que saibam desenhar e implantar sistemas produtivos sustentaveis
considerando as especificidades dos agroecossistemas locais em alinhamento
com as necessidades de agricultores e comunidades, ou seja, nao usa um
determinado pacote pronto.

Em 2020 docentes do curso decidiram participar do edital do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para implantar um Programa
de Residéncia Profissional Agricola (AgroResidéncia). Uma docente ja havia
participado, em 2008, de um Programa de Residéncia semelhante, entao
denominado Residéncia Agraria, implantado a partir de 2004, cujo foco era
a qualificacao profissional para a assisténcia técnica e extensao rural para a
agricultura familiar. O programa fazia parte das agoes do Programa Nacional
de Educacao na Reforma Agraria (Pronera) e era ligado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Governos com focos distintos certamente
trariam programas distintos.

A partir dessas experiéncias este trabalho faz uma leitura critica do
AgroResidéncia propondo caminhos em direcao as necessidades de se focar
estagios em unidades que efetivamente trabalhem com sistemas agricolas
sustentaveis e/ou estimulem a transicao para sistemas agricolas de base
ecoldgica, a fim de formar discentes e egressos de cursos de ciéncias agrarias
que efetivamente veem nesses sistemas produtivos uma forma mais eficiente
e inteligente de se produz, podendo também modificar a visao de docentes
que nao concebem esses sistemas de base ecoldgica como viaveis.
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Considera-se também que o desenho inicial do programa, de se trabalhar
apenas com a agricultura familiar, nao gera mudancas na forma de se ensinar
sistemas de producao uma vez que muitos docentes infelizmente ainda
concebem, de maneira equivocada, a agricultura familiar como sinénimo de
subsisténcia. Com esse foco muitos docentes nem se candidatam a editais de
selecao de programa de residéncia para a formacao de extensionistas.

Os Programas de Residéncia Profissional

O primeiro programa de residéncia profissional no Brasil foi a residéncia
meédica que é constitui numa modalidade de ensino de pés-graduacao, no
formato de especializacao destinada a médicos. E regulamentada desde 1977,
pelo decreto no 80.281 (BRASIL, 1977), sendo gerida no plano nacional pela
Comissao Nacional de Residéncia Médica (CNRM). O Programa tem duracao
de dois anos, com carga horaria minima entre 2.800 horas e maxima de 3.200
horas anuais (CNRM, 1979).

Em 2005, através da lei n° 11.129 (Brasil, 2005) criou-se o a Residéncia em
Area Profissional da Salde, estabelecida como uma modalidade de ensino de
pos-graduacao lato sensu, para profissionais ligados a area da saude, exceto a
médica. O objetivo é a “insercao qualificada dos jovens profissionais da saude
no mercado de trabalho, particularmente em areas prioritarias do Sistema
Unico de Saude (SUS)” (BRASIL, 2005). O regime é de dedicacdo exclusiva,
feita sob supervisao de um docente, mas com responsabilidade conjunta de
setores ligados a educacao e a saude. A duracao também é de dois anos, com
carga horaria minima total de 5760 horas (CNRMS, 2010).

A referida lei também criou a Comissao Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Saude (CNRMS), organizada e gerenciada pelos
Ministérios da Educacao e da Saude e que é regida pela Portaria Interministerial
MEC/MS no 8, de 2021 (BRASIL, 2021).

As Residéncias Multiprofissionais da Salde visam a educacao em servicos,
tendo em vista os principios e diretrizes do SUS, focando as necessidades
locais e englobando profissionais das diversas areas da salde: Biomedicing,
Ciéncias Biolégicas, Educacao Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina Veterinaria, Nutricao, Odontologia, Psicologia, Servigo
Social, Terapia Ocupacional, Saude Coletiva e Fisica Médica (BRASIL, 2021).

A lei n° 11129 também instituiu bolsas para esse programa de residéncia nas
modalidades de iniciacao ao trabalho, residente, preceptor, tutor, orientador de
servigos e trabalhador-estudante. As bolsas dos estudantes de educagao superior
tém como ‘prioridade’ jovens com idade inferior a 29 anos (BRASIL, 2005).

Segundo o Ministério da Educacao, 168 instituicoes estao credenciadas e
oferecem 827 vagas nos Programas de Residéncia Multiprofissional e em Area
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profissional de salde no pais (BRASIL, 2023). Desde Ol de janeiro de 2022 o
valor da bolsa paga aos residentes médicos e residentes em area profissional
de saude é e R$ 4.106,09 (BRASIL, 2024).

Em 2004, no contexto da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, ligado ao entao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
criou-se o Programa de Formacao de Estudantes e Qualificagao Profissional
para a Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Programa Residéncia Agraria.
Fazia parte das acdes do Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria
(PRONERA) e foi desenvolvido através de uma parceria do MDA com o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) (PIMENTEL et al., 2008).

O foco do Programa Residéncia Agraria era a qualificacao de profissionais
das areas de ciéncias agrarias e correlatas para atuarem em programas
de assisténcia técnica e extensao, com foco na agricultura familiar. Podiam
participar recém-egressos ou discentes que tivessem no ultimo semestre de
seus cursos. Esse critério de participacao manteve-se no AgroResidéncia.

O programa antigo, contudo, tinha o carater de especializagcao efetiva. O
programa era dividido em duas fases, sendo a primeira denominado Estagio
de Vivéncia, em que os residentes, durante quatro meses, vivenciavam o dia
a dia de comunidades rurais, conheciam suas realidades e as demandas para
que, na segunda fase em que faziam a Especializacao, passavam a atuarem
como extensionistas nessas comunidades. No Programa estavam previstas
aulas na pos-graduacao, atividades complementares e Trabalho de Conclusao
de Curso (PIMENTEL et al, 2008).

A estrutura era muito interessante porque alinhava o carater extensionista
a ser feito nas propriedades rurais familiares com a formacao de agentes
extensionistas. Mas do ponto de vista de mudanca de paradigma junto ao
ensino nos cursos de ciéncias agrarias, nao tendia a gerar mudancas. Apenas
os docentes que ja tinham aderéncia a pesquisas na area da agricultura
familiar eram atraidos. E mesmo aqueles e aquelas docentes que atuavam com
agricultores familiares, muitos deles concebiam e ainda concebem a producao
de base ecolégica como pouco efetiva. Nao é dificil de se ouvir essa fala.

AgroResidéncia

O Programa de Residéncia Profissional Agricola (AgroResidéncia) foi um
programa criado pelo governo federal pela portaria n° 193, em junho de 2020
visando “[..] qualificar jovens profissionais das areas de ciéncias agrarias e
afins, promovendo a insercao desses no mercado de trabalho, contribuindo
para o desenvolvimento da agricultura brasileira”.

A execucao do Programa ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento ficou a cargo da Secretaria de Agricultura Familiar e

v.28,n.,2025




b 4

Retratos de Assentamentos
Bueno Pimentel

Cooperativismo (SAF), via Departamento de Desenvolvimento Comunitario.
Eram beneficiarios estudantes ou recém-egressos de cursos de nivel médio e
superior da area de ciéncias agrarias e afins (BRASIL, 2020).

Cabe destacar que o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado
em 2000 durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e
responsavel pela politica para a agricultura familiar, foi extinto em maio de
2016 no governo do presidente Michel Temer (2016-2018). Essa extingcao se
manteve no governo Bolsonaro (2019-2022) demostrando claramente que o
foco passaria a ser o agronegécio exportador e nao a producao de alimentos.

O publico-alvo do AgroResidéncia foram jovens, com idades entre 15 e 29
anos (BRASIL, 2020), ou seja, o mesmo foco que os Programas de Residéncia
Profissional em Saude e Residéncias Multiprofissionais da Salude, embora
nesses ultimos esteja presente o termo ‘prioridade’ para essa faixa etaria, o
que a priori nao exclui pessoas acima dos 29 anos de idade. E a faixa etaria que
compreende a qualificacao de jovens. A partir dos 30 anos nao se considera
mais como jovem.

O Programa focou, como o Residéncia Agraria criado anteriormente
no governo Lula (2003-2011), estudantes que tivessem cursado todas as
disciplinas e, no caso de graduando, estivessem realizando ou devessem
realizar o trabalho de conclusao de curso (monografia). O AgroResidéncia podia
contar como estagio obrigatério do curso. Os egressos inicialmente deveriam
ter concluido o curso ha, no maximo, 12 meses, mas durante a pandemia do
coronavirus (covid19), o prazo foi modificado para 24 meses (BRASIL, 2020).

A participacao de Instituicbes de Ensino, sejam elas universidades,
faculdades, institutos, escolas técnicas federais, estaduais e municipais,
publicas ou privadas sem fins lucrativos, deu-se através da selecao de projetos
via edital de chamamento publico. Os estagios eram feitos nas chamadas
unidades residentes, que poderiam ser fazendas, unidades de producao,
empresas do agronegoécio, cooperativas, empresas de assisténcia técnica
nacionais ou internacionais (BRASIL, 2020). Portanto, diferentemente do
Residéncia Agraria, o foco nao era a agricultura familiar.

Os objetivos do Programa de Residéncia Profissional Agricola
(AgroResidéncia), conforme art 2°, da Portaria eram (BRASIL, 2020):

| - desenvolver o senso de responsabilidade ética dos alunos, por meio do
exercicio de atividades profissionais direcionando-os para uma vida cidada e
para o trabalho;

Il - qualificar profissionais para assistirem ao pequeno, ao médio e ao grande
produtor rural,;

[l - garantir um assessoramento técnico por parte do corpo docente das
instituicoes de ensino nas unidades produtivas do agronegdcio;

v.28,n.l, 2025




. 4

Programa de residéncia profissional agricola...

Retratos de Assentamentos

IV - buscar a uniao entre teoria e pratica orientando os alunos de forma
a propiciar aos agricultores assisténcia na producao e na comercializagao,
visando a melhoria da qualidade dos produtos, a reducao de custos e a
maximizacao de lucros na agricultura, pecuaria e abastecimento;

V - promover o aprimoramento de conhecimentos e de habilidades por meio
de treinamento intensivo profissional em servico de uma ou mais areas de
conhecimento com o escopo de especializar o futuro profissional para exercer
a profissao e oferecer consultorias nas areas de ciéncias agrarias e afins;

VI - possibilitar a insercao dos jovens recém-formados no mercado de
trabalho do agronegécio; e

VIl - aproximar o universo académico as unidades produtivas, por meio do
intercambio de conhecimento e de tecnologias, de forma que possam contribuir
mutuamente para o crescimento do agronegocio.

As diretrizes operacionais do Programa de Residéncia Profissional
Agricola foram apresentadas num manual, onde havia os critérios de
selecao das instituicdes de ensino, de habilitacao das unidades residentes,
as responsabilidades dos participantes do programa, os direitos e deveres
do corpo técnico e dos alunos beneficiados (Servico Publico Federal, 2020).
Portanto, nao existia uma legislacao o regulamentando nos moldes do que
existe nos Programas de Residéncia ligados a saude.

Os recursos financeiros do programa foram alocados, sequndo o Manual,
de acordo com o Produto Interno Bruno Agricola (PIB-Agricola), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e a populacao rural. Foram pagas bolsas
aos residentes, docente orientador e poderia custear bolsa para coordenador
técnico e administrativo. A proposta deveria ser apresentada por um docente
com formacao académica na area de ciéncias agrarias e afins (SERVICO
PUBLICO FEDERAL, 2020).

No tocante aos valores das bolsas, os residentes oriundos de cursos técnicos
de nivel médio recebiam R$ 900,00 ao passo que os oriundos de cursos
de nivel superior recebiam R$ 1.200,00, portanto, valores muito inferiores
pagos nos Programas de Residéncia Profissional em Saude e Residéncias
Multiprofissionais da Saude (SERVICO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Para cada residente orientado o docente orientador recebia um valor de RS
200,00. O coordenador técnico e administrativo do projeto recebia um valor
mensal de até R$ 100,00 por cada residente vinculado ao projeto. Também
foram custeadas participacao de residentes e docentes da equipe do projeto
em reunioes, oficinas, seminarios, congressos e afins (SERVICO PUBLICO
FEDERAL, 2020).

O governo esperava os seguintes resultados do AgroResidéncia (BRASIL,
2020y:
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» Jovens profissionais mais preparados para responder as demandas do
agronegocio brasileiro;

« Reducao do desemprego entre jovens de 15 a 29 anos;

« Melhoria da qualidade dos servicos prestados pelos profissionais das
areas de ciéncias agrarias e afins;

« Maior produtividade e competitividade do agronegocio brasileiro; e

« Aproximacgao das instituicoes de ensino da realidade vivenciada pelos
diversos agentes do agronegadcio brasileiro.

Em julho de 2022 o governo federal langou outra chamada publica para o
AgroResidéncia mantendo as diretrizes do primeiro (BRASIL, 2022).

Com o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia (2023) e do MDA,
o Programa de Agroresidéncia foi transferida para esse ministério que passou
a coordenar as agoes de programas em andamento. Nao foi, contudo, lancado
novo edital.

Analise critica do AgroResidéncia a partir da experiéncia na UFSCar

Certamente o AgroResidéncia deve ser analisado hum contexto de governo
de direita, focado no chamado Agronegdcio. Também é importante destacar
que nao é um programa novo, como ja colocado.

A primeira critica diz respeito as propostas serem feitas apenas por docentes
com formacgao académica na area de ciéncias agrarias e afins. Focou-se na
formacao e nao na experiéncia da docéncia na area, mas muitos docentes que
atuam em cursos de ciéncias agrarias, em especial, na area de extensao, tem
formacao em outras areas como de ciéncias sociais aplicada.

A segunda questao diz respeito a idade limite para participar do programa,
que é de 29 anos. O recorte é porque trata-se de um programa de qualificacao
profissional para jovens, sendo 29 anos a idade limite da faixa etaria jovem.

Contudo, segundo estatistica do Censo da Educacao Superior de 2019
(INEP, 2021), a idade mais frequente, ou seja, a moda dos ingressantes de
graduacgao, nos cursos presenciais, € de 19 anos, ao passo que NOS CUrsos a
distancia a moda é de 20 anos. Mas em média, a idade dos ingressantes pre-
senciais € de 24,3 anos e dos ingressantes a distancia € de 31,1 anos. Até trés
quartos dos ingressantes presenciais no ensino superior tem idade igual ou
acima de 27 anos e nos ingressantes a distancia idade igual ou superior a 37
anos. O desvio-padrao na modalidade presencial € de 7,8 anos e na modalida-
de a distancia 9,4 anos.

Delimitar idade no AgroResidéncia é desconsiderar importante parcela
dos discentes que nao ingressaram nos cursos aos 19, 20 anos e que talvez
tenham mais dificuldade de ingressar no mercado de trabalho por conta da
idade maior.
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O valor da bolsa de R$ 1.200,00 foi visto, na experiéncia da UFSCar, como
sendo um valor baixo. Candidatos aprovados no Residéncia deixaram de fazer
0 estagio porque encontraram outros espagos que pagavam um valor maior
que bolsa. O nao pagamento de vale alimentacao também pesou na hao
escolha do AgroResidéncia por parte de selecionados na UFSCar.

O AgroResidéncia nao atrelou o pagamento da bolsa ao Ministério da
Educacao, mas sim a verba de custeio porque, diferentemente dos Programas
de Residéncia Profissional em Saude e Residéncias Multiprofissionais da
Saude, nao houve fechamento de convénio entre os dois ministérios. Logo,
coube as instituicdoes de ensino criarem formas para pagamento de bolsas
para egressos das instituicoes.

Mesmo sendo um egresso da UFSCar, por exemplo, nao havia mais vinculo
entre o residente e a Universidade, desta forma, nao havia uma maneira direta
de pagar a bolsa. A solucao encontrada pela UFSCar foi criar um Programa de
Extensao, com regimento préprio, a fim de criar um vinculo do residente com
a Instituicao e assim a Fundacao de Apoio Institucional (FAI), que gerenciou
os recursos do Projeto na UFSCar passou a conseguir realizar os pagamentos.

Varias instituicdes que participaram desse programa criaram cursos de
Especializacao para dar suporte a esse pagamento das bolsas e para conceder
os certificados de participacao. Isso nao ocorreu na UFSCar. Essa também foi
uma discussao consistente feita na UFSCar — quem deveria dar o certificado de
Residéncia Profissional. A compreensao interna era que caberia ao Ministério
da Educacao, mas a estrutura do AgroRResidéncia nao previa isso.

O diploma na UFSCar foi concedido pela Pro-Reitoria de Extensao (ProEx),
onde o projeto estavaregistrado, através do Programa de Extensao denominado
Programa Residéncia Profissional Agricola: vivéncias e saberes em Agricultura
Sintrépica e Sistemas Agroflorestais.

Em relacao aos objetivos do Programa, o primeiro, que consiste em “desen-
volver o senso de responsabilidade ética dos alunos, por meio do exercicio de
atividades profissionais direcionando-os para uma vida cidada e para o tra-
balho”, embora tenha-se critica no tocante a escrita desse objetivo, 0 que se
verificou no Programa de Residéncia da UFSCar, que se encerrou em margo
de 2024, foi a formacao de competéncias profissionais, com avanco do co-
nhecimento téchico e competéncias comportamentais, como melhoria na co-
municagao, proatividade e autoconfianga. Sao fatores positivos na formacao
desses profissionais.

O segundo obijetivo, ou seja, “qualificar profissionais para assistirem ao
pequeno, ao médio e ao grande produtor rural” é altamente questionavel. A
formagao dominante dos cursos de ciéncias agrarias, especialmente no estado
de Sao Paulo, tem tido a qualificacao de profissionais para atuarem junto aos
grandes produtores rurais, que, em geral, estao inseridos nas grandes cadeias
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produtivas do agronegdcio, como soja, milho, gado, leite, pinus e eucalipto e
citrus. Sao cadeias ja muito bem estruturadas e que também tem capacidade
de pagar estagiarios e sendo o agronegocio o foco da formagao nao ha motivo
para a qualificacao via programa.

O médio produtor, ator pouco estudado dentro do universo da agricultura
brasileira teve, a partir do Plano Safra 2010/2012, seu programa de crédito rural,
o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp). Mas até
junho de 2023 o pedido de crédito tanto para custeio quanto para investimento
via Pronamp encontrava-se suspendo em virtude do comprometimento total
de recursos disponiveis do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) (PRONAMP, 2023). Considera-se importante um programa de
residéncia na area de agraria focar nesse grupo de agricultor dado que é um
grupo sem articulagao, que nao tem o poder de barganha do grande produtor,
mas nao pode ser atendido por programas ligados ao agricultor familiar.

Relevante destacar que as unidades residentes escolhidas pela UFSCar
foram a Fazenda Painal (Cravinhos/SP), o Sitiao Agroflorestal (Terra Roxa/
SP), e o Viveiro Escola (Osasco), todos pertencentes ao Instituto Nova Era. O
Viveiro Escola é ligado a pequena producao, mas a Fazenda Painal e o Sitiao
Agroflorestal nao. O foco da producao sao Sistemas Agroflorestais seguindo
os principios da agricultura sintropica, idealizado e desenvolvida por Ernst
Gotsch.

A agricultura sintropica é uma agricultura pouco estuda, debatida,
pesquisada, contudo, uma parte consideravel das praticas agroflorestais
praticadas no Brasil seqguem suas premissas. Dai a importancia de seu
conhecimento na pratica. A finalidade da agricultura sintropica é “[..] buscar
crocriar agroecossistemas parecidos em suas formas e em suas dinamicas
com 0S ecossistemas naturais e originais de cada lugar onde se faz uma
intervencao” (ANDRADE; PASINI, 2022, p. 19).

Outro objetivo do programa era “[...] garantir um assessoramento técnico por
parte do corpo docente das instituicoes de ensino nas unidades produtivas do
agronegocio”. Mas isso ja acontece para o grande produtor. Muitos docentes
atuam como consultores do agronegocio e muito programas de extensao sao
mantidos com o dinheiro do agronegécio, logo, também nao faz sentido. E
ofertar assessoria técnica dessa forma, via AgroResidéncia, para os grandes
produtores é garantir uma oferta de mao de obra qualificada e sem custos para
um produtor que poderia pagar pelo trabalho.

O objetivo de “[..] buscar a uniao entre teoria e pratica orientando os
alunos de forma a propiciar aos agricultores assisténcia na producao e na
comercializacao, visando a melhoria da qualidade dos produtos, a reducao de
custos e a maximizacgao de lucros na agricultura, pecuaria e abastecimento”
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faria sentido numa logica de tentar mudar o sistema produtivo dominante, o
que nao parecia ser o caso do Programa.

“Promover o aprimoramento de conhecimentos e de habilidades por meio
de treinamento intensivo profissional em servico de uma ou mais areas de
conhecimento com o escopo de especializar o futuro profissional para exercer
a profissao e oferecer consultorias nas areas de ciéncias agrarias e afins” faz
sentido, independentemente de o foco ser pequeno, médio ou grande. Verifica-
se isso no AgroResidéncia da UFSCar.

“Possibilitar a insercao dos jovens recém-formados no mercado de trabalho
do agronegécio” também faz sentido, embora considera-se que o melhor
seria focar recém-formados, independentemente da idade, e “aproximar o
universo académico as unidades produtivas, por meio do intercambio de
conhecimento e de tecnologias, de forma que possam contribuir mutuamente
para o crescimento do agronegécio” faz melhor sentido se fosse usado
para “modificacao dos sistemas produtivos com vista a agricultura de base
ecologica”.

Programa de Residéncia Profissional Agricola numa perspectiva
agroecoldgica

E fato que a producdo do agronegécio estd alicercada dentro de uma
perspectiva do modelo de pacote tecnoldgico principalmente composto por
insumos quimificados edodifusionismo classico de transferéncia detecnologia
tipo top dow. E um tipo de sistema produtivo néscio porque é baseado numa
I6gica de que se deve produzir uma unica cultura, introduzir varios insumos
externos e matar as plantas diferentes que surgem e que ficaram conhecidas
como ‘pragas’.

Em 1962, Rachel Carson ja denunciava o grande problema quanto ao uso de
veneno na producgao agricola:

O inteiro processo de borrifamento ou de pulverizacao de substancias
quimicas parece que foi colocado por uma espiral sem fim. A partir de
quando o DDT foi colocado a disposicao do uso civil, um processo de
escalacao tem estado em marcha, pelo qual materiais cada vez mais
toxicos devem ser encontrados. Isto acontece porgue 0s insetos, numa
reivindicacao triunfante do principio de Darwin, relativo a sobrevivéncia
dos mais fortes e mais adequados, desenvolvem super-ragas imunes
aos efeitos do inseticida em particular usado contra eles; dai resultou a
necessidade de se prepararem substancias quimicas ainda mais mortiferas
— cadavez mais letais — e depois, outras, ainda mais propiciadoras de morte
(CARSON, 1962, p. 18).
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As plantas ditas como ‘pragas’, por exemplo, na verdade sao plantas
indicadoras, ou seja, demonstram como o solo esta. “As plantas nativas que
aparecem em uma area agricola ou pastoril, em principio, sao ferramentas que
a natureza utiliza para balizar e eliminar problemas especificos do solo, no
aspecto fisico, quimico e biolégico “, escreveu Odo Primavesi, no prefacio da
obra de sua mae, Ana Primavesi (2017, p.8), sobre as plantas indicadoras.

Como Primavesi (2017) destaca, fazer analise do solo pode demorar e custa
dinheiro. Mas é possivel interpretar o grau de seca do local via plantas. Por
exemplo,”[...] em solos arenosos, em pastos decaidos pelarenovacao frequente,
aparece rabo-de-burro (Andropogon bicornis L.), indicando a formacao de uma
camada impermeavel (entre 80 e 100 cm de profundidade) que estagna agua
da chuva” (PRIMAVESI, 2017, p. 8).

No livro Cartilha da Terra, Ana Primavesi (2020) apresenta as formas
possiveis de se manter o solo vivo e produtivo, mostrando todos os erros de
producao que surgem decorrentes do sistema produtivo dominante, chamado
de convencional. O usodo dominante aqui e no sentido de poder, especialmente
ligado a grandes organizagoes oligopolistas, legitimado por politicas publicas
e ensinado em diversos cursos de engenharia agronémica.

Nesse processo, para além das questdoes ambientais e de saude, nao
se percebe que o capital — o solo - esta sofrendo deplecao, além disso, ha
grande dependéncia da industria vendedora de insumos. Isso ja foi colocado
por Alberto Passos Guimaraes na obra A Crise Agraria, em 1979, quando ele
discute a questao dos complexos agroindustriais. O agricultor fica dependente
a jusante e a montante de empresas, em geral, oligopolistas, com elevado
poder de estipular preco de negociagao, pressionando, assim, a margem de
ganho dos agricultores.

Quando os agricultores desenham sistemas produtivos mais diversificados,
gue geram economias de escopo, com reducao e/ou eliminagao de insumos
externos, ha reducao dos custos de producao. E, portanto, uma agricultura
inteligente do ponto de vista financeiro.

Para Altieri (2004, p. 23):

A producao sustentavel em um agroecossistema deriva do equilibrio
entre plantas, solos, nutrientes, luz solar, umidade e outros organismos
coexistentes. O agroecossistema é produtivo e saudavel quando essas
condi¢cdes de crescimento ricas e equilibradas prevalecem, e quando
as plantas permanecem resilientes de modo a tolerar estresses e
adversidades.

As criticas a esse sistema agricola dominante surgiram a partir dos anos de
1920, mas se intensificaram a partir de 1960. Nesse contexto, diversas correntes
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ligadas a chamada agricultura alternativa ou agricultura de base ecologica
surgiram (ASSIS, 2005): agricultura biodinamica (Steiner, na Alemanha e
Austria, 1920), organo-biolégica (Muller, Suica e Austria, 1930), natural (ORada,
Japao, 1935), ecoldgica (Alemanha e Holanda, 1980), regenerativa (EUA, 1980),
biolégica (Franca, 1960), permacultura (Australia, 1970), organica (Howard,
Gra-Bretanha/EUA, 1930), agroecologia (Altieri, América Latina/EUA,1980)
(BORSATQO, 2015, p. 501), Agricultura Sintropica (Ernst Gotsch, Brasil).

No Brasil, os efeitos negativos advindos do modelo de producao agricola
dominante, foram primeiramente mais visiveis na regiao sul do pais, originando
movimentos de agriculturas alternativas, precursores da agroecologia. As criticas
vieram principalmente de engenheiros agronomos (PAULINO; GOMES, 2020).

O manifesto ecolégico “Fim do futuro?”, de autoria de José Lutzenberger
e publicado em 1976, serviu de inspiracao (PAULINO; GOMES, 2020). Nesse
contexto, as universidades tornaram-se um importante espaco de debate para
esses atores principalmente através da realizagao de eventos e formacao de
grupos de estudo e de pesquisa.

Segundo Ehlers (1994, p. 232), a Agroecologia pode ser compreendida
como “uma disciplina cientifica que estuda os agroecossistemas, mas que, a
partir dos anos de 1980, no Estados Unidos e na América Latina, passou a ser
empregada para desighar uma pratica agricola propriamente dita”.

Assis (2005, p. 21), contudo, faz a ressalva:

Apesar de ser um termo que surgiu vizinho as diferentes correntes de
agricultura nao industrial, nao deve ser entendido como uma pratica
agricola. E uma ciéncia que busca o entendimento do funcionamento
de agroecossistemas complexos, bem como das diferentes interagoes
presentes nestes, tendo como principio a conservagao e a ampliagao da
biodiversidade dos sistemas agricolas como base para produzir auto-
regulacao e, consequentemente, sustentabilidade.

Nessa conjuntura, um Programa de Residéncia Profissional dentro das
ciéncias agrarias, pode ser um instrumento de politica agricola visando a
transformacao do sistema produtivo dominante, ou pelo menos, diminuicao de
seu pode de ser colocado equivocadamente como a alternativa correta, ideal e
Unica de se produzir. O produtor compra essa ideia e a propria academia, em
varias localidades, ensina como se fosse a Unica maneira de se produz.

Isso pode ser feito atrelando a realizagao de estagios de residéncia em
unidades de producao agricola de base ecoldgica, como agricultura sintropica,
agricultura regenerativa, agricultura biodinamica. Desta forma, estimula-se a
formacao de agentes extensionistas e profissionais ligados as ciéncias agrarias
que tenham esse tipo de formacao, focada na compreensao e funcionamento

v.28,n.,2025




b 4

Retratos de Assentamentos

Bueno Pimentel

dos agroecossistemas e das técnicas produtivas usadas nesses sistemas. [Pode
se também, via Residéncia, estimular a transicao agroecoldgica de unidades
produtivas. E isso pode estar atrelado a instrumentos de financiamento agricola,
tanto de pequenas, como de médias e grandes propriedades rurais.

Como as Residéncias sao feitas com a supervisao de um docente isso vai
sim “[...] aproximar o universo académico as unidades produtivas, por meio do
intercambio de conhecimento e de tecnologias, de forma que possam contribuir
mutuamente para o crescimento” (item VII dos objetivos do Programa de
Residéncia Profissional Agricola) mas nao do agronegoécio e sim de sistemas
produtivos agropecuarios que gerem alimentos mais saudaveis, em sistemas
produtivos mais saudaveis, com um conjunto de externalidades positivas,
incluindo as ambientais.

Consideracoes finais

O AgroResidéncia pode ser usado como um instrumento de Assisténcia
Técnica e Extensao focado exclusivamente na agricultura familiar? Certamente.
Foi assim no programa implantado no passado. Nao ha o que se discutir
sobre a necessidade de instrumentos de politica agricola que deem suporte a
agricultura familiar, mas no caso da Residéncia, se ele focar apenas no familiar
nao vai ter seu poder de transformagao do sistema produtivo dominante e
muitos agricultores familiares nao conseguem produzir sem veneno porque
os fazendeiros vizinhos usam muito veneno; nao conseguem usar sementes
crioulas porque os vizinhos usam transgénicas.

Transformacao essa que deve impactar nao apenas a formacgao desses
formandos e recém egressos, mas que também podem ter o poder de
transformar visbes dominantes de docentes que veem miopemente na
agricultura venenista o Unico caminho produtivo.
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Potencial de geracao de metano e energia
elétrica em fazenda leiteira
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Resumo: O Brasil possui um dos maiores rebanhos leiteiros do mundo, alcancando o 6° lugar
na producgao de leite. Como consequéncia, devido ao tamanho do rebanho, sao geradas grandes
quantidades de esterco com alto potencial energético que pode ser alcancado através da
conversao do biodigestor. A utilizagao desse dejeto pode se tornar uma opgao viavel ambiental
e economicamente, uma vez que o manejo inadequado desse tipo de residuo solido pode causar
danos ao solo, ar e dgua. A pesquisa foi realizada em uma fazenda leiteira com 126 animais em
lactacao criados no sistema Compost Barn o leite é obtido por ordenha mecanica. Foram realizadas
analises de sélidos totais, fixos e volateis de diferentes amostras de dejetos para estimar a geragao
de metano por meio de modelos matematicos. O resultado obtido foi entao comparado com o
consumo de energia da propriedade, visando descobrir se o uso do biodigestor para geracao de
energia pode diminuir os gastos com energia e a0 mesmo tempo reduzir 0os potenciais impactos
ambientais causados pelo esterco.

Palavras-chave: Esterco; Pecuaria leiteira; Biogas; Energia; Metano.

Potential for methane and electricity generation on a dairy farm

Abstract: Brazil has one of the biggest dairy herds worldwide, reaching 6° place in milR production.
As a consequence, great amounts of manure with high energy potential through biodigester
conversion are generated due to the size of the herd. The usage of that manure could become
a viable option both environmentally and economically once the bad management of this type
of solid waste can cause damage to soil, air and water. The research was carried out in a dairy
farm with 126 lactating animals raised under Compost Barn's system and milked by a milRing
machine. Analyzes of total, fixed and volatile solids of different manure samples were realized in
order to estimate the generation of methane through mathematical models. The result obtained
was then compared to the energy consumption of the property, willing to discover if the usage
of biodigester to generate energy can low the expenses with energy whilst reducing potential
environment impacts caused by the manure.

IKeywords: Manure; Dairy farming; Biogas; Energy; Methane.
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Introducao

O desempenho da agropecuaria no Brasil € notavel (COMES et al., 2014). Em
2021, o setor cresceu 10,78% em relagcao a 2020, segundo o CEPEA. A pecuaria
leiteira € uma parte significativa desse setor e, em 2016, produziu um recorde de
798 milhdes de toneladas de leite cru, ocupando o 6° lugar no rankRing mundial
da FAO (2018). Esse recorde foi impulsionado pelo aumento do consumo per
capita de laticinios, que alcancou 175 Rg por ano em 2017 (EMBRAPA, 2019),
e pelo crescimento do rebanho nacional, que atingiu 25 milhdées de animais
(EMBRAPA, 2018). Esse crescimento se deve a mudanca do manejo extensivo
para intensivo e a melhores praticas de cuidado animal.

O principal residuo da pecuaria leiteira € o dejeto animal, com uma vaca
gerando entre 24 e 40 Rg/dia (ENSMINGER et al., 1990; FRASER, 1980),
totalizando aproximadamente 1.000.000 t/dia para o rebanho nacional. Esses
dejetos frequentemente sao mal aplicados em lavouras e pastos como adubos
e fertilizantes organicos (GOMES, 2014). A aplicacao inadequada pode causar
impactos ambientais, como eutrofizacao devido ao escoamento para corpos
hidricos (HOODA et al., 2000; SHIGAKI et al., 2006 apud MORI et al., 2009)
e a emissao de gases de efeito estufa durante a decomposicao ao ar livre
(ARRIAGA et al., 2017).

A mecanizacao do setor, promovida pela Instrucao Normativa 5172002, que
exige o uso de ordenhadeiras mecanicas e tanques de resfriamento, contribuiu
para o crescimento do setor, mas também aumentou o consumo de energia
elétrica, elevando os custos de producao e reduzindo a margem de lucro.

Os biodigestores surgem como uma solucao para esses problemas. Eles
produzem biogas, que pode ser usado para gerar energia, e biofertilizante,
que pode substituir fertilizantes quimicos e reduzir os impactos ambientais.
No Brasil, o nimero de biodigestores aumentou para 675 em 2020, com 79%
processando residuos agropecuarios (ClBiogas, 2020).

A estimativa do potencial de geracao de energia pela decomposicao anaero-
bia foi realizada teoricamente devido as restricoes impostas pela pandemia
de COVID-I9, que impossibilitou simulagdes praticas. Utilizaram-se modelos
matematicos para calcular a producao de biogas e sua conversao em energia.

Foram adotados dois cenarios: o modelo de Kunz & Oliveira (2006) e o
IPCC TIER 2 (2006). O modelo de Kunz & Oliveira € amplamente utilizado para
estimativas em propriedades leiteiras, com um valor constante de BO de O,13
m3CH4/I<g dejeto. Os dados de entrada incluem o peso total dos dejetos gerados
diariamente, o teor de sdlidos volateis e o tamanho do rebanho. As equacdes 5 e
6 fornecem a estimativa volumétrica de metano gerado em 24 horas.

O modelo do IPCC TIER 2 também usa o valor de Bode 0,13 m*CH4 /Kg
dejeto, mas considera a producao de metano ao longo de um ano, exigindo
dados como o peso de solidos volateis por animal e o tamanho do rebanho.
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Inclui Fatores adicionais como o Fator de Conversao de Manejo (FCM) e o Fator
do Sistema de Gerenciamento (SM). Este modelo oferece uma analise mais
ampla do impacto ambiental e energético anual.

A comparacao entre os modelos revela que o de Kunz & Oliveira € mais
adequado para estimativas diarias e manejo intensivo, enquanto o IPCC é mais
util para analises de longo prazo. A combinacao de ambos modelos aumenta
a confiabilidade das estimativas do potencial energético e a viabilidade
financeira de biodigestores. Os dados utilizados estao na Tabela 2, adaptada
de Mito (2018).

Metodologia

O trabalho respeitou trés etapas de planejamento sendo, trabalho de
campo, analises laboratoriais e analise de dados. A primeira etapa respeitou o
fluxograma abaixo (Figura 1).

Figura 1 - Fluxograma das atividades realizadas para quantificacao dos dejetos
gerados na propriedade.

Terceira pesagem e
coleta de amostra
sala de ordenha (18-
22hrs)

Medicio do leite
produzido durante o
periodo de pesagem.

Inicio do campo.

Limpeza das
dependéncias

Primeira pesagem e

coleta de amostra
Sala de ordenha
(02 - 06 hrs)

Segunda pesagem e
coleta de amostra
sala de ordenha (10-
14hrs)

Inicio da acomulagio
de dejetos na rampa
de alimentacio
{0800 hrs dia 1)

Fim da acomulacio
de dejetos na rampa
de alimentacio
{0800 hrs dia 2)

Pesagem dos dejetos

acummlados na sala

de ordenha (inicio as
08:00)

Fonte: Elaborado pelo Autor.

As amostras foram homogeneizadas para coleta e separadas em relacao
ao seu local de origem, para s6 entao serem enviadas para analise laboratorial.
As andlises em laboratério foram realizadas no Centro de Estudos
Ambientais (CEA) - UNESP, no campus Rio claro, e se limitaram a analises do
segundo e terceiro campo devido a presente pandemia do virus Sars-cov-2
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(Covid-19) que impossibilitou o uso das dependéncias do CEA no periodo da
realizacao do primeiro campo.

As analises realizadas foram: sélidos totais, fixos e volateis, seguindo a
metodologia descrita pela SABESP (NTSO013). As amostras foram analisadas
em triplicata.

Cenarios de geracao

Kunz e Oliveira (2006)

O modelo indica a geragao de metano de forma volumétrica pela digestao
dos dejetos gerados pelo rebanho no periodo de 24 horas através das equacoes
1 e 2. O calculo deste modelo se inicia pela equagao 6, que fornece o valorde Q
utilizado na equacao 1. As equacoes, as variaveis e os valores utilizados estao
expostos abaixo.

Equacao I: Calculo da estimativa da producao diaria de Metano conforme
Kunz.

PrM =B, x SV % Q

Onde:

PrM - produgao diaria de Metano - (m*CH, dia")

BO - capacidade maxima tedrica de producao de Metano pelo dejeto —
(m*CH, RgSV"') - Valor obtido na literatura 0,13

Sv - concentragao de soélidos volateis — (gSV L") — Valor obtido em laborat6-
rio 88,93

Q - Volume total de dejetos produzidos ao dia — (m? dia-1). O valor de Q é
obtido da equacao 6.

Equacao 2: Calculo do volume de efluentes gerados ao dia.

Q=N°xPD

Onde:

Q - Volume total de dejetos produzidos ao dia — (m? dia-I)

N - Numero de animais — (NUumero inteiro) — Valor obtido em campo - 126

PD - Volume de dejetos produzidos por animal e categoria ao dia — (m3/cab.
dia) — Valor calculado 0,03

O valorrequerido navariavel Sv é a unidade de medida “g5SV/L" que expressa
seu volume dos sdélidos totais ha amostra, enquanto os valores obtidos em
laboratdrio representavam a quantidade de soélidos volateis na amostra
através do peso (g), tornando necessaria a conversao dos resultados iniciais.
Primeiramente, foi identificada a representatividade da amostra processada em
laboratério em 1L de dejetos com densidade de 944,8g/L, o resultado obtido
foi multiplicado pelo peso de sélidos volateis da amostra, fornecendo entao
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quantos gramas de solidos volateis existem em 1,0 L dos dejetos coletados
em campo.

Finalizada a conversao, foi utilizada a equacao 5, cujo produto final (PrM)
expressa o volume de gas metano gerado em 24 horas.

IPCC (2006)

O modelo é composto pelas equacgodes 3 e 4, e expressa o resultado consi-
derando a geracao de metano por um sistema produtivo leiteiro ao decorrer de
365 dias, para equalizar os resultados obtidos entre os cenarios, os valores fo-
ram ser retrabalhados para também expressar a geracao de biogas no periodo
de 24 horas.

Equacao 3: Calculo do fator de emissao de metano.

FCM
FEM =SV x 365 x 30 x 0,67 x 100 xSM

Onde:

FEM - Fator de emissao de metano por populagao/categoria — (RgCH, cab
ano-1)

Sv - Sélidos volateis — (RgSV cab™ dia”') - Valor obtido em laboratério - 2,68

BO - Capacidade de producao de metano pelo dejeto — (m*CH,.RgSv’) - Va-
lor obtido na literatura O,13

0,67 - Conversao de m? metano para Rg metano - adimensional

FCM - Fator de conversao de acordo com o manejo - %

SM - Fator do sistema de gerenciamento dos residuos — adimensional

Equacao 4: Calculo da emissao de metano.

FEMXN
CH4dejetas = Z _
108
Onde:

CH,dej - emissao de metano durante o manejo de dejetos — GgCH, ano

FEM - Fator de emissao de metano por populagao/categoria - KgCH,

N - Numero de animais da categoria em questao — Numero inteiro — Valor
obtido em campo - 126

O calculorealizado para determinar a quantidade de solidos volateis gerados
por animal consistiu em extrapolar a relagcao “gramas de so6lidos volateis por
gramas de amostra”, tendo como terceiro elemento conhecido o peso total
dos dejetos gerados, realizando uma relacao direta entre trés variaveis, onde,
o valor a ser identificado é o peso total de sélidos volateis no total de dejetos
gerados em 24 horas, sendo este resultado dividido pelo niumero de animais
no rebanho.
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O produto final foi dividido pelo tamanho médio do rebanho e representa a
quantidade de sodlidos volateis presentes nos dejetos de 1 animal do rebanho
no decorrer de um dia.

Barros, Filho e Silva (2014)

Os valores obtidos em ambos os cenarios de geracao de metano integrarao
a equacao 5, sendo representados pela variavel “Q". Foi necessario realizar a
conversao do resultado obtido no cenario do IPCC (2006) de peso (GgCH,/
ano) para volume (m?CH,/ano). Esta conversao foi realizada multiplicando o
resultado obtido em GgCH, pela densidade do gas.

Equacao 5: Calculo utilizado para projetar a geracao de energia.
Q.PCmetano.n. h

31.536.000

Penergia =

Onde:

Penergia — Potencial de energia disponivel por ano (RWh)

Q - Vazao de metano por ano (m?*/ano) — Obtido nos cenarios de geragcao
de Metano.

PCmetano — Poder calorifico do metano (IKJ/h) — 35.530 - Valor obtido na
literatura.

N — Eficiéncia do grupo motor gerador (%) — 28,8 — Valor obtido na literatura

H - Horas de funcionamento do grupo motor gerador por ano (h) - 2.920 -
Valor obtido na literatura.

31536.000 - Segundos por ano (s/Ano) — Valor obtido na literatura.

Resultados

Os primeiros resultados obtidos foram produto do questionario aplicado ao
inicio do trabalho, relativos ao tamanho do rebanho, producao de leite diario
e consumo de energia elétrica por més. Os valores obtidos estao na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultados obtidos através do questionario sobre caracteristicas da

propriedade.
Rebanho (cabecas) Leite produzido (L/d) Energia consumida Energia consumida
(RWh/d) (RWh/Més)
126 3.985 81 2430

Fonte: Elaborado pelo Autor.

O cruzamento dos dados obtidos em campo possibilitou a geragao de 3
indicadores, Leite produzido por animal, energia consumida por animal e leite
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produzido por RWh de energia consumida. Os valores destes indicadores estao
apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Indicadores calculados a partir dos resultados do questionario sobre
caracteristicas da propriedade.

Leite produzido por animal  Energia consumida por animal Energia consumida por leite
por dia(L/cab) por dia (RWh/cab) produzido (RWh/L)

31,209 0,643 0,0203
Fonte: Elaborado pelo Autor.

A partir dos trabalhos de campo realizados foi estabelecido uma média de
dejetos gerados por animal por dia, com valores discriminados para a geracao
na sala de ordenha e na rampa de alimentacao, os valores estao dispostos na
Tabela 3.

Tabela 3 - Dejetos gerados na propriedade em 24 horas, de acordo com o
local de origem.

Dejetos (Rg) sala de ordenha Dejetos(I{g) Rampa de alimentacao Total dejetos (IKg)

4514 3141,3 35927
Fonte: Elaborado pelo Autor.

A analise dos resultados do questionario dos campos permitiu apurar a
geracao de dejetos por animal, e assim comparar o resultado obtido com os
valores disponiveis na bibliografia, como exposto na Tabela 4.

As andlises de laboratério forneceram dados referentes as caracteristicas
dos dejetos, os valores de soélidos totais, volateis e fixos foram convertidos de
peso para porcentagem. Os resultados estao organizados na Tabela 5.
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Tabela 4 - Comparacao dos valor de geracao de dejetos/bovino obtido na
pesquisa com os dados da literatura.

Autor Rebanho Dejetos por vaca (KKg)
Marsh & Campling (1970) Nao Informa 19-40
Fraser (1980) Nao Informa 40
Ensminger et al. (1990) Nao Informa 24
Hirata (1990) 22 155
Coldebella (2006) 130 46
Santos & Morais (2009) 68 14
Grimello & Velazquez (2013) 350 18
Adam et al. (2014) 22 16
Junqueira (2014) 80 25
Montoro et al. (2014) 5000 13,3
Montoro et al. (2017) 5000 13,9
Hamid & Blanchard (2018) 25 25]
Hirano & Silva (2018) 240 40
Autor 126 28,51

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 5 - Resultados obtidos através das analises laboratoriais.

Teor de umidade (%)  Sélidos Totais Sélidos volateis Solidos fixos
(%) (%) (%)
88,1 1,8 80,05 19,95

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Cada modelo de geracao de metano gerou um cenario produtivo unico.
Iniciando pelo modelo proposto por Kunz & Oliveira (2006), que indica
primeiramente a quantidade volumétrica de dejetos gerados por animal no
periodo de 24 horas, o resultado obtido nesta etapa foi de 0,030 m3/dia.

Com base na geracao volumétrica de dejetos por animal, foi estimada a
geracao de metano (em volume) no periodo de 24 horas (geracao de m*CH,/
dia) por todo o rebanho. Os resultados gerados pelo roteiro estao expostos na
Tabela 6.
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Tabela 6 - Estimativa de geracao de metano pelo roteiro matematico
proposto por Kunz e Oliveira (2006).

Categoria do resultado Valor obtido
Volume de dejeto gerado por animal 0,03 m#/animal.dia
Volume total de dejeto gerado pelo rebanho 3,80 m3/dia

Metano gerado por dia

Metano gerado por més

43,99 m*CH, /dia
1338,08 m*CH,/meés

Metano gerado por ano 16.056 m*CH,/ano
Fonte: Elaborada pelo autor.

O cenario baseado no roteiro matematico proposto pelo IPCC - TIER 2
(2006) considera a geracao de metano por um sistema produtivo leiteiro ao
decorrer de 365 dias, para equalizar os resultados obtidos entre os cenarios,
os valores foram retrabalhados para também expressar a geracao de biogas
no periodo de 24 horas.

Neste cenario os dados de entrada sao teor de sodlidos volateis e o
tamanho do rebanho. Os resultados obtidos sao expressos em KgCH, e estao
apresentados na Tabela 7.

Tabela 7- Resultados obtidos através do roteiro matematico do IPCC (2006).

Categoria do resultado Valor obtido

Sv gerados por animal/dia 2,68 KgSv/cab.dia
Metano gerado por cada animal/ano 67,44 KgCH,/cab.ano
Volume de metano gerado por més 1.077 m*CH,/més

Volume de metano gerado pelo rebanho/ano 12935 m®CH, /ano
Fonte: Elaborada pelo autor.

Para fins de comparacao e analise dos modelos, os valores obtidos foram
convertidos de peso para volume, nesse sentido, até o momento os resultados
indicam a geragao de 0,28m?*CH,/cab (35,44m*CH,/dia). O resultado final sera
posteriormente convertido em potencial geracao de energia.

A estimacao de geracao de energia foi realizada de acordo com metodologia
descrita, e gerou um valor para cada cenario de geracao de metano. Os
resultados obtidos estao na Tabela 8.
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Tabela 8 - Energia obtida pela conversao do metano estimado nos cenarios
de geracao, por més e por ano.

. Potencial

Consumo de - - Potencial ener- N
Cenario  energia elé- Ceracdode  Geracdo de ia elétrica/ energia
ergla & CH,/ano CH/mes  97°€€ elétrica/

trica/més 4 % més

ano

g::\'/’;r&a 2.430 RWh/ 16.054 1338,08 12325RWh/ 1521278
N ) . ) A .
(2006) més m°CH,/més  m°CH,/més més RWh/ano
IPCC 2.430 RWh/ 12.935 1.077 992,08 RWh/ 12550,9
(2006) més m*CH,/més  m°CH,/més més RWh/ano
Fonte: Elaborada pelo Autor.
Discussao

Avaliacao dos Cenarios de Geracao de Metano

A comparacao entre os modelos de [Kunz e Oliveira (2006) e o IPCC (2006)
revela aspectos importantes sobre as diferentes metodologias para o calculo
da geracao de metano e suas respectivas implicagdes praticas, especialmente
no contexto de propriedades leiteiras de médio porte que buscam adotar a
biodigestao como solucao energética. O modelo de KKunz & Oliveira, ao
considerar parametros mais ajustados as condigcdes locais e praticas de
manejo do gado no Brasil, estimou uma producao de metano diaria de 43,99 m?,
enquanto o modelo do IPCC, que segue uma abordagem mais global, estimou
uma producao menor, de 35,44 m? por dia. Essa diferenga, que corresponde a
aproximadamente 19%, destaca como os modelos podem divergir ao considerar
variaveis locais e especificas.

Uma das principais razdes para essa discrepancia entre os resultados
reside no fato de que o modelo de Kunz & Oliveira leva em consideracao
fatores diretamente relacionados as praticas de manejo intensivo utilizadas
nas propriedades brasileiras, como o confinamento dos animais em areas
restritas, que facilita a coleta e o aproveitamento dos dejetos. Esse modelo
também reflete melhor as caracteristicas da pecudria intensiva adotada em
propriedades de médio porte, onde o uso de compost barn, ordenhadeiras
mecanicas e outros equipamentos padronizados influenciam diretamente na
producao de dejetos e, consequentemente, no potencial de geragao de metano.

Ja o modelo do IPCC, sendo um padrao internacional, busca oferecer uma
metodologia aplicavel a uma ampla gama de realidades, desde sistemas de
producao intensiva até extensiva, em diferentes regides do mundo. Por essa
razao, ele pode subestimar o potencial de geragcao de metano em propriedades
brasileiras que utilizam praticas mais intensivas de manejo, uma vez que nao
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considera com o mesmo nivel de detalhe as particularidades de cada regiao ou
sistema de producao. Isso explica a estimativa mais conservadora de 35,44 m?
por dia de metano, apesar de ser uma quantidade ainda significativa.

A diferenca de aproximadamente 19% entre os dois modelos, embora possa
parecer consideravel, nao compromete a viabilidade econémica ou técnica
de nenhum dos cenarios analisados. Pelo contrario, ambos os modelos
confirmam que a propriedade estudada apresenta um grande potencial para a
geracao de metano e, portanto, para a producao de energia a partir dos dejetos
gerados. Independentemente do modelo utilizado, os resultados indicam que
a implementacao de um biodigestor seria uma solucao viavel para a geracao
de energia, promovendo beneficios tanto econdmicos quanto ambientais para
a propriedade.

O cenario apresentado pelo modelo de Kunz & Oliveira, ao sugerir um maior
volume de metano gerado, também aponta para um potencial ainda maior
de retorno econdmico para propriedades que adotem praticas otimizadas de
manejo e coleta de dejetos. Esse resultado destaca aimportancia de otimizar as
praticas de manejo para maximizar a coleta de dejetos e, consequentemente,
aumentar a producao de biogas. A adocao de sistemas que favorecem a
coleta eficiente de dejetos, como o compost barn, a limpeza regular e o uso de
sistemas de captacao adequados, pode aumentar substancialmente o volume
de metano gerado e, com isso, melhorar o retorno sobre o investimento na
instalacao de biodigestores.

Além disso, é importante ressaltar que a implementacao de biodigestores
nao apenas contribui para a producao de energia limpa, mas também oferece
uma série de beneficios adicionais, como a reducao das emissoes de gases de
efeito estufa e a diminuicao de problemas ambientais associados ao manejo
inadequado de dejetos. A producao de biogas a partir de dejetos nao tratados
pode reduzir significativamente a emissao de metano na atmosfera, um gas
de efeito estufa com um potencial de aguecimento global muito superior ao
do diéxido de carbono. Assim, além de melhorar a eficiéncia energética da
propriedade, a adocao dessa tecnologia pode contribuir diretamente para
mitigar os impactos ambientais da pecuaria intensiva.

Ao considerar 0s aspectos econémicos, o cenario de Kunz & Oliveira, que
apresentaumamaiorestimativadegeracaode metano,sugere que propriedades
que adotam essa abordagem podem esperar um retorno econdémico mais
rapido e significativo. Com um maior volume de biogas disponivel, a geragao
de energia elétrica e térmica se torna mais eficiente, possibilitando uma maior
economia nos custos com energia. Essa economia pode ser particularmente
relevante em regides onde o custo da energia elétrica é elevado ou onde ha
oscilagoes nas tarifas de energia ao longo do ano, como no caso das bandeiras
tarifarias.
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Portanto, a comparacao entre os modelos nao deve ser vista apenas como
uma diferenca de resultados numéricos, mas sim como uma oportunidade para
entender como diferentes metodologias podem se ajustar melhor a diferentes
realidades. O modelo de Kunz & Oliveira,com seu foco especifico nas condi¢des
brasileiras, oferece uma visao mais otimista e precisa do potencial de geragao
de metano em propriedades leiteiras de médio porte no Brasil. Ja o modelo
do IPCC, mais generalista, pode ser utilizado como um ponto de referéncia,
mas sem deixar de lado as particularidades regionais que podem impactar
significativamente os resultados.

Em resumo, a analise comparativa entre os dois modelos reafirma a
viabilidade da instalacao de biodigestores em propriedades leiteiras de médio
porte, independentemente do modelo adotado. Ambos os cenarios apontam
para um grande potencial de geracao de energia e beneficios ambientais, mas
o0 modelo de Kunz & Oliveira, por estar mais alinhado a realidade brasileira,
sugere um retorno econdmico ainda mais atrativo. Assim, a adocao de praticas
eficientes de manejo e a escolha de um modelo de biodigestor adequado a
realidade local sao fatores-chave para maximizar o aproveitamento dos dejetos
e garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental da propriedade.

Impactos do manejo de dejetos

O manejo de dejetos em propriedades leiteiras, apesar de representar
desafios consideraveis, também se mostra como uma excelente oportunidade
para transformar residuos em recursos valiosos, como energia e fertilizantes. A
coleta sistematica e eficiente dos dejetos, como descrito na metodologia, € um
fator crucial para maximizar o rendimento de biogas, e o0 sucesso dessa pratica
depende diretamente da implementacao de um sistema adequado de gestao
de residuos. A pesquisa evidencia que o modelo de confinamento compost
barn (CB), além de otimizar o conforto e a saude animal, também facilita a coleta
de dejetos, o que é essencial para o processo de biodigestao. O confinamento
em CB, que concentra os animais em areas delimitadas, permite uma coleta
mais organizada e continua dos residuos, potencializando o aproveitamento
dessa biomassa.

Entretanto, é importante destacar que nem todas as propriedades
leiteiras adotam sistemas de manejo intensivo como o compost barn. Muitas
propriedades menores ou com praticas mais tradicionais ainda utilizam
sistemas de manejo mais dispersos, em que os dejetos sao espalhados
por areas maiores, tornando a coleta mais dificil e menos eficiente. Nessas
propriedades, a implementacao de biodigestores pode enfrentar desafios
operacionais e econdmicos. A dispersao dos residuos aumenta o tempo e o
custo da coleta, além de diminuir a quantidade de dejetos disponiveis para
0 processo de biodigestao em um dado momento. Portanto, a transicao para
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sistemas de manejo mais eficientes, como o compost barn, pode ser um passo
necessario para aumentar a viabilidade de projetos de biodigestao nessas
propriedades.

Os resultados das analises laboratoriais, especialmente no que diz respeito
aos solidos volateis encontrados nas amostras dos campos 2 e 3, reforgam
ainda mais a importancia de um manejo adequado. A presenca de mais de 79%
de soélidos volateis nos solidos totais demonstra uma alta concentragao de
matéria organica nos dejetos, o que é essencial para a producao eficiente de
biogas. Os sdlidos volateis representam a fracao de matéria organica que pode
ser degradada pelas bactérias anaerdbias durante o processo de biodigestao,
transformando-se em metano e didxido de carbono. Esse alto teor de material
organico pronto para ser convertido em metano indica um excelente potencial
para a geracao de biogds, o que, por sua vez, se traduz em uma significativa
capacidade de producao de energia elétrica.

Esse ponto é central, pois reforca a correlagao entre o manejo adequado dos
dejetos e a eficiéncia na geracao de energia. Quanto mais eficiente for a coleta
e o tratamento dos dejetos, maior sera o volume de soélidos volateis disponiveis
para biodigestao, o que maximiza a geracao de biogas. Propriedades que
adotam praticas sistematicas de manejo dos residuos, como a raspagem
regular da rampa de alimentacao e a coleta cuidadosa dos dejetos na sala de
ordenha, conseguem obter uma maior proporcao de solidos volateis em suas
amostras, o que resulta diretamente em um aumento no volume de biogas
produzido.

Além disso, a alta proporgao de sdlidos volateis encontrada nas amostras
sugere que os dejetos bovinos sao uma biomassa extremamente rica em
material organico. Isso sublinha o potencial desses residuos para a produgao
de biogas, especialmente quando comparados a outros tipos de biomassa,
que podem ter teores de matéria organica mais baixos. Em termos praticos,
isso significa que, com um manejo adequado e uma coleta eficiente, os dejetos
bovinos podem nao apenas suprir a necessidade energética da propriedade,
mas também gerar excedentes de energia, que podem ser revertidos em
economias para o produtor ou vendidos a rede elétrica, dependendo das
politicas de geracao distribuida.

Adicionalmente, o uso de biodigestores em propriedades leiteiras pode
gerar beneficios econdmicos e ambientais significativos. Além de reduzir
0S custos com energia, o biogas produzido pode ser utilizado para aquecer
instalagcées ou alimentar sistemas de geracao de eletricidade. O residuo soélido
restante, conhecido como digestato, € um excelente fertilizante organico, rico
em nutrientes como nitrogénio, fésforo e potassio, e pode ser aplicado nas
lavouras da propria propriedade, fechando o ciclo de sustentabilidade. Esse
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aspecto circular da biodigestao € uma das grandes vantagens do processo,
transformando um problema ambiental - o acumulo de dejetos — em uma
solugao econémica e sustentavel.

Portanto, a pesquisa demonstra de forma clara que o sucesso na imple-
mentacao de biodigestores em propriedades leiteiras depende nao apenas da
tecnologia utilizada, mas também de praticas eficazes de manejo de residuos.
Propriedades que adotam sistemas como o compost barn, com coleta siste-
matica de dejetos, estao mais bem posicionadas para aproveitar ao maximo o
potencial de geracao de biogas. A alta proporcao de sdlidos volateis nos deje-
tos bovinos reforca ainda mais esse potencial, indicando que ha uma grande
quantidade de material organico disponivel para a producao de energia. Com
isso, fica evidente que a adocao de biodigestores pode trazer uma série de
beneficios, tanto para o produtor quanto para o meio ambiente, desde que seja
acompanhada por um manejo eficiente dos residuos gerados na propriedade.

Comparacao com estudos da literatura

Ao comparar os dados desta pesquisa com a literatura existente, algumas
divergéncias e similaridades surgem. Marsh & Campling (1970) e Hirano &
Silva (2018), por exemplo, relatam variagoes significativas na producao de
dejetos por bovino, variando de 19 a 40 Rg/dia, dependendo do manejo e do
tipo de alimentacao. Na presente pesquisa, a média foi de 28,51 Rg/animal/
dia, 0 que esta em consonancia com muitos estudos internacionais, mas ainda
assim mais proximo da realidade brasileira, especialmente em sistemas mais
intensivos de producao leiteira.

A tabela 18, que compara a producao de dejetos por bovino em diferentes
cenarios, mostra que ha uma grande variacao entre os estudos. Essa variacao
pode ser explicada por diferencas nas praticas de manejo, nos tipos de
alimentacao, no clima e até mesmo na raga dos animais. Estudos como o de
Santos & Morais (2009) e Adam et al. (2014) relatam producdes de dejetos
mais baixas, o que pode ser atribuido a sistemas de manejo menos intensivos
ou ao uso de diferentes racas de gado.

Por outro lado, a pesquisa de Coldebella (2006), que apresentou uma
producao de 46 Rg/cabeca/dia, destaca como sistemas altamente produtivos,
que utilizam confinamento total, podem aumentar substancialmente a geragao
de dejetos. Isso reforca a importancia de ajustar as estimativas de producao de
metano com base no tipo de manejo utilizado, especialmente ao considerar a
implementacao de biodigestores em larga escala.
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Potencial econémico e ambiental

A analise de viabilidade financeira realizada nesta pesquisa demonstra
que a instalagcao de biodigestores é economicamente viavel, especialmente
quando se considera a reducao de custos com energia elétrica. O cenario de
Kunz & Oliveira estima uma geracao de 15.212,78 RWh/ano, representando
uma economia significativa nos custos de eletricidade. Essa economia é
especialmente importante em um contexto de crescente demanda por energia
e aumento das tarifas de eletricidade, como mostrado na tabela 20, onde a
variagao do consumo e as bandeiras tarifarias influenciam diretamente o
retorno econdémico.

Além disso, a implantacao de biodigestores também apresenta beneficios
ambientais claros. A conversao de dejetos bovinos em biogas reduz as
emissoes de gases de efeito estufa, especialmente o metano, que é 25 vezes
mais potente que o CO2 em termos de capacidade de retencao de calor.
Nesse sentido, a adocao dessa tecnologia pode ser vista como uma estratégia
importante na mitigacao das mudancas climaticas.

Outra vantagem ambiental significativa é a possibilidade de utilizar o
digestato, subproduto da biodigestao, como fertilizante organico. Estudos
de Abbasi et al. (2011) e Costa et al. (2005) mostram que o digestato pode
melhorar a fertilidade do solo, reduzindo a necessidade de fertilizantes
quimicos e contribuindo para a sustentabilidade das praticas agricolas. A
aplicacao direta do digestato em pastagens ou lavouras, como observado em
varias propriedades, nao so fecha o ciclo de nutrientes, mas também reduz a
contaminacao do solo e das aguas subterraneas, um problema comum quando
os dejetos sao mal manejados.

Barreiras e desafios para a implementacao

Apesar dos beneficios econdmicos e ambientais demonstrados, ainda
existem barreiras significativas para a implementacao de biodigestores em
propriedades rurais de médio porte. O custo inicial elevado, como demonstrado
na tabela 21, continua sendo uma das principais barreiras, especialmente para
pequenos e médios produtores. Embora o retorno sobre o investimento seja
atraente a longo prazo, muitos produtores podem enfrentar dificuldades em
acessar o capital necessario para a instalacao do equipamento.

Além disso, a auséncia de politicas publicas robustas para incentivar o uso
de biodigestores no Brasil limita a adogao em larga escala dessa tecnologia.
A comparacao com politicas implementadas em paises como Alemanha e
Italia, que oferecem subsidios diretos e incentivos para a geragcao de energia a
partir de fontes renovaveis, mostra que o Brasil ainda tem um longo caminho
a percorrer em termos de suporte governamental para energias renovaveis em
propriedades rurais.
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Outro desafio significativo é a falta de conhecimento técnico entre os
produtores rurais. A operacao de biodigestores exige um certo nivel de
habilidade técnica para garantir que o sistema funcione de forma eficiente e
segura. Sem o treinamento adequado, é possivel que o equipamento nao atinja
seu potencial maximo de geracao de biogas, o que poderia reduzir o retorno
econdmico do investimento.

Conclusao

A implementacao de biodigestores em propriedades leiteiras de meédio
porte no Brasil tem o potencial de transformar a forma como os dejetos
bovinos sao manejados, promovendo uma economia circular e sustentavel. Os
resultados obtidos nesta pesquisa demonstram que a producao de energia
a partir de biogas pode atender a mais de 50% da demanda energética de
uma propriedade, reduzindo os custos operacionais e mitigando os impactos
ambientais da producao de leite.

A analise comparativa entre os modelos de Kunz e Oliveira (2006) e IPCC
(2006) revelou que, apesar das diferencas nos resultados, ambos os modelos
sao viaveis para estimar a producao de metano em propriedades rurais. O
modelo de Kunz & Oliveira mostrou-se mais alinhado com as condicdes
brasileiras, especialmente devido ao seu foco em sistemas intensivos de
confinamento. No entanto, ambos os cendrios indicam que ha um grande
potencial para a geracao de energia a partir de dejetos bovinos, o que pode se
traduzir em beneficios econémicos e ambientais para os produtores.

Os beneficios ambientais da biodigestao sao claros: a reducao das
emissoes de metano e a producao de fertilizantes organicos sao dois dos
principais resultados positivos da adocao dessa tecnologia. No entanto, para
que o biogas se torne uma solu¢cao amplamente adotada, é necessario superar
as barreiras econdémicas e técnicas que ainda limitam sua disseminacao.

A criacao de politicas publicas especificas para incentivar a instalacao de
biodigestores é fundamental. Paises como Alemanha e Italia tém demonstrado
que subsidios governamentais, linhas de crédito e incentivos fiscais podem
transformar o mercado de biogas. No Brasil, a criagao de uma politica nacional
voltada para a geracao de energia renovavel em propriedades rurais poderia
acelerar significativamente a adocao de biodigestores, promovendo uma
agricultura mais sustentavel e eficiente.

Além disso, a capacitacao dos produtores e a oferta de assisténcia técnica
especializada sao essenciais para garantir o sucesso da implementagao
dessa tecnologia. Muitos produtores ainda desconhecem os beneficios da
biodigestao e podem enfrentar dificuldades na operagao do equipamento.
Programas de capacitacao, oferecidos por instituicoes publicas e privadas,
podem ajudar a superar essa barreira.
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A longo prazo, a implementacao de biodigestores tem o potencial de
contribuir para a transicao energética no Brasil, promovendo o uso de fontes
renovaveis de energia e reduzindo a dependéncia de combustiveis fosseis.
Além disso, o uso de digestato como fertilizante pode reduzir a dependéncia
de fertilizantes quimicos, promovendo uma agricultura mais sustentavel e
alinhada com as demandas globais por praticas agricolas mais responsaveis.
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Resumo: A pesquisa se prop6s a responder a seguinte questao, como a producao organica da
COPERJUNHO e a sua forma organizativa promove a agroecologia em seus espacos rurais,
a partir de um assentamento da Reforma Agraria? Assim esta pesquisa teve o objetivo de
analisar o potencial da produgao organica da COPERJUNHO e seus processos organizativos
que dinamizam a Agroecologia em seus espacos rurais, como forma de compreender os
mercados locais, como estao inseridos, verificando a existéncia de um minimo alicerce para a
comercializagao desses produtos, seja atraves de uma cadeia curta ou mercados institucionais.
Essa pesquisa faz parte da dissertacao da autora, se caracteriza como qualitativa, sendo um
estudo de caso, de natureza exploratéria-descritiva, realizaram-se entrevistas semiestruturadas
junto aos agricultores organicos da COPERJUNHO. Podemos constatar que, a COPERJUNHO
fomentou o didlogo e os principios de uma agricultura sustentavel avancando juntos. A comecar
pela perspectiva que o assentado adquire, ao se identificar com as bases agroecoldgicas
através de um segmento educativo, a percepcao de que pertence a algo significativo a sua vida
como agricultor, e que lhe da um meio de trabalho e renda. A manifestagao desse contexto é
concretizada por vias especificas, através de uma linguagem informal ou atributos ecoldgicos.

Palavras-chave: Organicos; Cooperativa; Organicidade; Ruralidade.

Organic production and organizational processes: the dynamization of agroecology through
COPERJUNHO in the 8 de junho settlement, Laranjeiras do Sul-PR

Abstract: The research proposed to answer the following question: How does COPERJUNHO's
organic production and its organizational form promote agroecology in its rural areas, based on an
Agrarian Reform settlement? Thus, this research aimed to analyze the potential of COPERJUNHO's
organic production and its organizational processes that boost Agroecology in its rural areas,
as a way of understanding local markets, how they are inserted, verifying the existence of a
minimum foundation for the commercialization of these products, whether through a short chain
or institutional markets. This research is part of the author's dissertation, is characterized as
qualitative, being a case study, of an exploratory-descriptive nature, semi-structured interviews
were conducted with COPERJUNHO's organic farmers. We can see that COPERJUNHO fostered
dialogue and the principles of sustainable agriculture advancing together. Starting with the
perspective that the settler acquires, when identifying with the agroecological bases through an
educational segment, the perception that he belongs to something significantin his life as a farmer,
and that it provides him with a means of work and income. The manifestation of this context is
concretized in specific ways, through informal language or ecological attributes.

IKeywords: Fiscal adjustment; Agrarian counter-reform; Agribusiness; Capitalism.
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Introducao

A producao organica representa um elemento de agregacao de valor ao
produto, pois se mostra como incremento nutricional e saudavel, apontando
qualidade de vida tanto para os produtores, quanto para os consumidores,
acordando comasustentabilidade do meio ambiente com um sistema produtivo
ecologicamente correto, em equilibrio com a dinamica de desenvolvimento.
Nessas narrativas as agoes e nocoes atravessam a necessidade de minimizar
0s impactos ambientais e as mudancas climaticas, reverberando padrdes
de consumo mais sustentaveis, corroborando com uma agricultura menos
deteriorante dos recursos naturais, estimulando os espagos rurais na constituicao
da conservacao e compensacao ambiental (GRISA; CHECHI, 2016).

Nessa perspectiva, ha ponderacdes sobre as dinamicas territoriais,
mercados alternativos e producao organica que giram em torno da qualidade
nutricional, representando atributos relevantes para alcancar novos mercados
e aprofundar lagos de confiancga entre agricultores e consumidores.

Vale destacar que a produgao organica vem aumentando ao longo dos
anos. Pois se evidencia pelo crescimento das areas cultivaveis, sendo notado
61,3 milhoes de hectares dessa producao entre os anos de 1999 e 2019, assim
como o crescimento do numero de produtores no mesmo periodo, de 200.000
para 3,1 milhdes (IFOAM; FIBL, 2021, Moura et al., 2023). Em ambito nacional,
salienta-se o aumento de 200% no numero de produtores registrados no
MAPA entre 2012 e 2019 e o crescimento de unidades produtivas organicas, de
5,4 mil para 22 mil entre 2010 e 2019 (MAPA, 2020).

Logo, isso permitiu ao Brasil a posicao de maior mercado de produtos
organicos da Ameérica Latina (IFOAM; FIBL, 2020, MOURA et al., 2023). A
propensao é que os mercados de organicos continuem a crescer, intensificados
pelos consumidores, dado que associam produtos organicos para aspectos
relacionados a saude, bem-estar e qualidade de vida (MOURA et al, 2023),
quanto uma agricultura que se sustenta ao se ver livre de agroquimicos, ao
fortalecer aresponsabilidade ambiental, levando em consideracao a viabilidade
econdmica e equidade social (SANTOS; SCHMIDT; MITHOFER, 2020).

No Brasil, existem distintas formas de producao agroecolégica, sendo a
agricultura familiar, em sua maioria, a que detém a representatividade por tal
sistema produtivo, por privilegiar um enfoque sistémico, através da conservagao
dos recursos naturais, da biodiversidade, dos ciclos biolégicos e da qualidade
de vida. O procedimento de regularizacao da produgao organica no pais segue
as normas da Lei 10.831/2003 que trata sobre a definicao e o estabelecimento
das condicdes obrigatérias para a producao e a comercializagao de produtos
da agricultura organica (MOURA, 2017). Esta lei, contudo, somente entrou em
vigor em 27 de dezembro de 2007, com a publicacao do decreto n° 6.323, o
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qual estabelece as formas de como os produtos organicos podem adquirir a
certificacao (MOREIRA; BECKER, 2018).

Dessa maneira, evidenciamos o protagonismo da agricultura familiar
entrelacada nas dinamicas de producao organica e/ou agroecoldgicos para
o fortalecimento de sistemas agricolas sem agroquimicos, sobretudo, porque
visa uma agricultura alternativa, com a utilizacao de técnicas de manejo e
conservagao que preservam a biodiversidade, por meio de uma relagcao com
a natureza, respeitando o solo e aos outros recursos naturais, visando o
reconhecimento e a qualidade de vida das familias no meio rural (DIEDRICH,
BIONDO; BULHOES, 2021).

No cenario brasileiro, sobretudo no espaco rural, desde os anos 1980
se dialogava sobre uma agricultura alternativa, sendo acompanhada e
sistematizada com experiéncias na area e procurava envolvimento nas
dindmicas de elaboragao e execugao das politicas publicas. No final dos anos
1990, essas agdes sobre uma agricultura alternativa foram ressignificadas,
reorganizadas e intensificadas em volta da Agroecologia, com organizacoes
emergentes atuando nos espacos académicos, politicos e institucionais
(GRISA; CHECHI, 2016).

As explanacgobes utilizadas por estes sujeitos atravessam, dentre outros
eixos, a afirmacao dos impactos do uso de agrotéxicos para a salde e o meio
ambiente, dos perigos para a soberania de povos e para a sociobiodiversidade
da existéncia e o fortalecimento de um sistema agroalimentar centralizado
em poucas empresas multinacionais; e das ameacas para o desenvolvimento
social e sustentavel da propagacao de um modelo de agricultura centrado no
acumulo de terras e o uso intenso dos recursos naturais (ENA, 2014).

A ideacao da Agroecologia surge como uma contraposicao a essas
ameacas. Neste cenario foi apontado o dialogo sobre a produgao organica,
emergida nas discussdes sobre meio ambiente, saude, e desenvolvimento
econdmico e social. Este debate estando proximo a Agroecologia, assumiu
praticas, dinamicas e narrativas similares aos que sao reivindicados por
organizagOes, e nao raro- por outra perspectiva - reverbera uma nuance de
“convencionalizacao” que, como Nierdele e Almeida (2013, p.25), ressalta em
um “processo de apropriagao dos valores e praticas agroecoldgicos, reduzindo-
0s a procedimentos de manejo dos agroecossistemas (a agricultura organica)
que podem ser conduzidos nos moldes muito similares aqueles encontrado na
agricultura convencional.

Especializacao, aumento de escala e substituicao de insumos constituem
0s preceitos basicos deste processo.” Neste cenario, 0S pressupostos
que defendem e fortalecem produtos organicos salientam demandas dos
consumidores, como um nicho de mercado devido as preocupagdes com
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a saude e praticas menos degradantes ao meio ambiente (GRISA; CHECHI,
2016).

Visto o crescente aumento de feiras e espagos em que a oferta de alimentos
mais saudaveis se construia, além do fortalecimento da referida lei da
producao organica, que vem avancando em relagao a protecao do consumidor
(ASTURIAN; MARTINS, 2021). Nesse sentido, o consumidor identifica o produto
organico através do selo ou por meio da declaracao de cadastro do produtor
organico familiar, assim como os mercados e lojas devem exibir no rétulo do
produto o referido selo.

Dessa forma, a ressignificagao da agricultura pela adesao de principios mais
sustentaveis de producao, transita também pela percepcao dos consumidores
e pela significancia disso na vida em sociedade, em aspectos de valorizagao
da regionalidade e de sazonalidade na escolha dos alimentos organicos. Essa
ressignificagao conseguiu ser salientada perante a atuagao das manifestagcoes
das bases agroecolégicas no contexto da Cooperativa Agroindustrial 8 de
Junho- COPERJUNHO. Iremos contextualizar esse cenario na segunda secao
desse trabalho.

A cooperativa nasceu institucionalmente sob o slogan “Alimentacao
saudavel”. Nesse ambito, os cooperados se depararam com formas e
conexoes diferentes sobre os processos e as relagdes dentro da organizacgao,
pois possuem distintos aspectos entre si, a0 mesmo tempo em que objetivam
uma mesma finalidade, ou seja, buscam uma conjuntura expansiva, na qual,
todos possam usufruir de elementos benéficos. Nessa abordagem, dentro
do entendimento agroecolégico da cooperativa, o processo de certificagao
organica ocorreu de maneira participativa.

Conforme Brasil (2016) esse sistema participativo de garantia € um meio
que os proprios envolvidos no processo produtivo, incluindo os consumidores,
constituem normas e regulamentos proprios, com objetivo de testar a origem e
a adaptacao dos produtos por eles produzidos, conforme as regulamentacoes
da producao organica. Nesse aspecto de regulacao, quem concebe a garantia
de qualidade do produto organico é o proprio agricultor, em conjunto com a
sociedade.

Mesmo que o numero de agricultores que detém a certificacdo seja
pequeno, quando se conquista esse patamar, esta cumprindo sua proposta
socioambiental em conjunto com a sociedade. Essa garantia esta baseada nas
relagcoes de confianca entre agricultor e consumidor. Esses agricultores devem
assentir que os consumidores visitem seus espacos produtivos, para que
consigam analisar o que se produz e de que maneira. Assim como permitirem
a fiscalizagao de outros 6rgaos em suas propriedades quando for necessario
(BRASIL, 2016).
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Além disso, devemos compreender as praticas dos agricultores em relacao
a sua inclusao aos mercados e a comercializagao da producao, Schwab et al.
(2022) aponta como um avanco pelo conhecimento nessa tematica, permitindo
delinear um novo espaco para a pesquisa em conformidade com as demandas
por produtos mais saudaveis e de qualidades distintas numa sociedade que
esta buscando uma nova relagao com a propria saude e o meio ambiente.

Embasado por essas consideragoes, a autora indaga como os agricultores
familiares que adotam dinamicas produtivas sustentaveis para a produgao de
alimentos mais saudaveis, organicos e agroecolégicos, podem colaborar para
o crescimento da oferta desses alimentos e de que maneira se integram aos
mercados agroalimentares? (SCHWAB et al.; 2022).

Nesse sentido, a constituicao de mercados organicos envolve um cenario
de estratégias coletivas. Assim, os mercados devem ser analisados sob
a oOtica institucional, social e histdrica, indicando construcdes sociais ao
longo do tempo. Dessa forma, as formas associativas e cooperativistas
estao gradualmente se fortalecendo nesse contexto, como meio coletivo de
reproducao social. Esse direcionamento foi assimilado e materializado na
producao organica na COPERJUNHO.

A pesquisa se prop6s a responder a seguinte questao, como a producao
organica da COPERJUNHO e a sua forma organizativa promove a agroecologia
em seus espacgos rurais, a partir de um assentamento da Reforma Agraria?,
assim esta pesquisa teve o objetivo de analisar o potencial da producao
organica da COPERJUNHO e seus processos organizativos que dinamizam
a Agroecologia em seus espacos rurais, como forma de compreender os
mercados locais, como estao inseridos, verificando a existéncia de um minimo
alicerce para a comercializagao desses produtos, seja através de uma cadeia
curta ou mercados institucionais. Por fim, apresentar as percepgoes dos
produtores familiares, e suas perspectivas e desafios ao que se enfrenta no
mercado para a comercializacao de seus produtos.

Além dessa introducao, o texto apresenta duas secoes e as consideracoes
finais. Sendo a primeira discorrendo sobre o surgimento do Assentamento 8
de junho e seus processos organizativos hum entendimento agroecologico e
na segunda sobre a dinamica da COPERJUNHO e a promocgao da producao
organica como sustentabilidade ambiental e identitario. Na metodologia
descrevemos os caminhos que delinearam esse trabalho, a formas de
abordagem e o numero de entrevistados que se disponibilizaram a dissertar
sobre seus modos de vida frente ao atual modo de agricultura.

Materiais e métodos
A presente pesquisa esta classificada numa perspectiva qualitativa.
Sendo caracterizado como um estudo de caso. Levando em conta o método
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de classificacao de estudo apontado por Vergara (2013), que caracteriza a
pesquisa no que tange a dois panoramas, no que se refere aos fins e aos meios.
Quanto aos fins, o presente trabalho se caracteriza pela natureza exploratéria-
descritiva, compreendendo o aprofundamento do tema de maneira tedrica que
se relaciona com a realidade. Quanto aos meios, o trabalho foi delineado a
partir de bibliografia e campo.

A pesquisa foi realizada junto ao grupo de organicos da Cooperativa
Agroindustrial 8 de Junho- COPERJUNHO, do Assentamento 8 de Junho.
Nesse cenario analisado compreende o municipio de Laranjeiras do Sul/PR. O
municipio possui uma extensao de 673,6 Rm? com uma populagcao de 32227
habitantes no ultimo censo realizado em 2022 e possui as coordenadas
geograficas latitude 25° 24° 407 sul, longitude 52° 2442 oeste (IBGE, 2022).

A pesquisa realizada enunciou que a Coperjunho e os seus integrantes
estavam no momento da pesquisa com a participacao de poucas familias,
além da intensidade da pandemia Coronavirus (Covid-19) que deixou impactos
irreparaveis, o que afetou também esta pesquisa no que se refere aos aspectos
de entrevistados e distancias geograficas, ja que os mesmos habitam o meio
rural, dificultando acesso pelo fato da pausa no transporte publico, sendo que
a pesquisadora se deslocava através de uma bicicleta e com muito percalcos
conseguiu a autorizagcao de poucos entrevistados para esta pesquisa, visto que
optaram pelo distanciamento pessoal. Sendo assim, o produtor é identificado
como agricultor 1,2, 3 e 4.

Como instrumento de pesquisa foram realizadas entrevistas com o0s
convidados (18/11/2020) e (03/07/2021), integrantes do grupo de organicos
com o auxilio de um gravador e, posteriormente, transcreveu-se para um
questionario. Os participantes convidados disponibilizaram-se a relatar sobre
pontos cruciais sobre o assentamento e o funcionamento da cooperativa. As
entrevistas se sucederam visto a disponibilidade de sujeitos do grupo que
se disponibilizaram a discorrer sobre o contexto, bem como, em decorréncia
do cenario pandémico e sua intensidade sobre a sociedade, dessa forma,
tomamos 0 maximo cuidado na abordagem e com os sujeitos envolvidos.

Foi abordado o historico do assentamento e da cooperativa, como parte da
dissertacao de mestrado da autora, sendo realizado junto ao grupo de organicos
da Cooperativa Agroindustrial 8 de Junho, e do respectivo assentamento.
Apontando o surgimento, funcionamento, problemas e dificuldades que
esses agricultores ja enfrentaram e ainda enfrentam até os dias atuais. As
perspectivas e possiveis solugdes frente a expansao do agronegdécio no
contexto atual, de modo a reinventar seus processos produtivos com produtos
de base agroecolodgica, visando o alcance que isso tem atingido, seja pelas
conquistas de politicas publicas, como também, pela propria organizacao
como categoria e analisando a real conjuntura da cooperativa atualmente. Foi
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elaborado um roteiro para direcionar o dialogo, além de observacgoes in loco e
pesquisas documentais através de bibliografias disponiveis.

Assim, foi fundamental realizar uma pesquisa a campo em local pré-
estabelecido e acordado com o participante. Tendo em vista a situagao da
pandemia do coronavirus (COVID-19). Conduziu-se a entrevista tomando as
devidas medidas restritivas de distanciamento social.

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal da Fronteira Sul (CEP/UFFS), sob o
numero de parecer 4.312.662. O participante teve esclarecimento sobre os
meios aplicados relacionado as entrevistas e outras informagoes cabiveis ao
pesquisado, bem como foi convidado a assinar o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), além das entrevistas para pesquisa e publicacao, na
perspectiva de sempre preservar o anonimato dos entrevistados e a instituicao.

Resultados e discussées

Assentamento 8 de junho

O Assentamento 8 de Junho teve sua origem no dia 8 de Junho de 1997,
quando duzentas familias se uniram organizadas através do MST e acamparam
no Rm 407 da BR-158 no municipio de Laranjeiras do Sul - PR. Essas familias
ocuparam a Fazenda Rio Leao, onde posteriormente tiveram que deixar o
local e retornar para as margens da BR-158. Nessa movimentagcao ocorreu
uma diminuicao da quantidade de familias, as quais foram para outras areas
ou assentadas em outros acampamentos. Um ano apoés, em 18 de novembro
de 1999, na referida fazenda com uma area de 1.477,44 ha, esses agricultores
foram desapossados através do Incra para a instalagao do assentamento 8 de
Junho com 74 familias assentadas (IPEA, 2016).

Como forma de elucidar a afirmagao, um dos agricultores relata o inicio do
acampamento apontando:

Entao comecou com 17 familias que veio de 13, aqui comecou dia 8 de
Junho de 1997, dia 20 de Junho eu vim pra ca com a minha familia e no
curto tempo a gente chegou a ter 200 familias, depois alguns desistiram,
outros foram para outros assentamentos[..] e nés permanecemos, teve
uma ajuda grande, mutua das familias. Agricultor 1.

Dos 74 lotes que o assentamento possui, somente 71 sao unidades
produtivas dos agricultores, sendo trés designados para a instalacao da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, campus Laranjeiras do Sul
- PR. Os assentados que viviam nesses lotes foram transferidos para o
assentamento Celso Furtado, nho municipio de Quedas do Iguacu - PR. A
existéncia da universidade inserida no assentamento era um antigo projeto
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de liderancas politicas de Laranjeiras do Sul - PR e outros municipios vizinhos,
sendo de grande importancia nas reflexbes de desenvolvimento regional
(COCA, 2016).

O envolvimento da comunidade na conquista da UFFS foi essencial no
processo de implantacao da instituicao. Logo, ele enfatiza essa relagcao em um
dos trechos:

E, diretamente sim[..] o assentamento se envolveu desde o iniciol..]
desde as primeiras conversas sobre a UFFS. As reunides praticamente
da conquista da universidade, foi dentro do assentamentol..] 1a no
pavilhao[..] as reunides mais importantes|..] sobre a questao da nova
universidade foi feita no salao do 8 de Junho[..] entao, a comunidade se
envolveu diretamente e também na questao da universidade vim aqui
para o assentamento. Agricultor 1.

Foi levantado sobre a questao da disponibilidade dos lotes e os acordos
feitos entre as familias para a constituicao da universidade como ele retrata:

A gente fez aqui uma discussao interna, trés familias disponibilizaram
trés lotes[...] entao, a gente fez essa campanha interna[..] duas familias
foram realocadas para Quedas do Iguagu e uma internamente a gente
realocou[..] mas teve a participagao aqui da comunidade na conquista
da UFFS. Agricultor 1.

O produtor aponta uma indagacao, na qual, sua fala mostra a importancia
da localizacao da instituicao, além de abordar o nivel de escolaridade de
outros agricultores como uma dificuldade para discutir assuntos inerentes a
instituicao. Contudo, ele ressalta que foi um éxito a instalacao da universidade
para a comunidade:

A questao mais de localizagao[..] até porque essa questao mais legall...]
porque se tu pega o nivel de conhecimento da gente|...] pra ta discutindo
uma universidade, era muito pouco, entao era mais localmente. N6s aqui
quando tava acampando, 200 familias[..] nés tinha dois sé que tinha
segundo graul..] e a grande maioria tinha s6 o primeiro grau[..] uns o
primario, da 1° a 4° série e tinha os analfabetos[..] entao pra ta discutindo
uma universidade, a gente nao tinha muito claro, o que que &, o que vinha
somar a universidade, mas foi uma grande conquista pra nés. Agricultor 2.

Assim, esse processo de implantagao marcou uma fase de evolugao e

notoriedade do assentamento e de seus atores, bem como, a regiao em que
esta inserida nesse processo de desenvolvimento regional, pois a agregacao
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de uma universidade traz o fomento para o direito a educagao como um
todo, assim como a expansao do alcance de politicas com foco agricola.

Ainda, se discutiu sobre a relacao da Agroecologia e a sua utilizacao
nos seus processos produtivos e forma de vida no contexto inicial do
assentamento, evidenciando aqueles que introduziram um delineamento
de um meio de vida e de producao mais sustentaveis, além de salientar
0s que trabalhavam de forma convencional e os fatores de viabilidade
econdémica, 0s quais, sao apontados como um desafio pelo agricultor,
considerando o retorno imediato e a escala produtiva adotada pelos
distintos produtores:

Na época teve alguns a mais|[...] nés tinha um grupo de 10 a 15 familias
que trabalhava com a agroecologia, mas nao durou muito tempol..] foi
ficando estes que tinha como meta de vida, que gosta mesmo|...] vocé
€ 0 que come né[..] quem trabalha com produto agroecoldgico, tem
diversificacao do produtol..] diferente de quem ta no assentamento
e tem no lote[..] ou é vaca de leite ou é soja[...] nao tem um pé de
verdura[..] entao, vai buscar tudo no mercado. Entao € outra légica,
esse pessoal que trabalha com organico tem galinha, porco, gado, a
horta[...] diversificadol...] O pessoal estava bastante preocupado com
a questao do leite[...] sendo s6 a vaca[..] ai tem o milhol[..] racaol...]
essas coisas com esses precos (alto)[...] depois tem que vender as
vacas[..] nés aqui temos as vacas, vendemos queijo organico, mas
as vacas comem capim, nao come ragao. Agricultor 2.

Hoje, as 71 familias assentadas levam em seu historico uma grande
luta, onde, em seu nome, levam o simbolo de perseveranca e a luta pela
educacao. Uma educacao que melhore a qualidade de vida e amplie a
capacitacao e formacao, onde garanta a sobrevivéncia e permanéncia na
terra, assim como, a geracao de renda.

Pois, nessa luta pela Educacao do Campo percebe-se um modelo
de sociedade e producao agroecolégica. Essa articulacao levou os
assentados a se organizarem em forma de cooperativa. Assim, a
Cooperativa Agroindustrial 8 de Junho (COPERJUNHO) foi fundada em
2007, configurando-se como referéncia no estado, oferecendo a seus
cooperados qualidade de vida, além de alimentos de base ecoldgica para a
regiao (AMORIN, 2017; IPEA, 2016).

Nesse contexto, fica evidente que a luta desses assentados foi essencial
para se organizarem, tanto no contexto produtivo, como nas relacoes
sociais, pois através dessa articulagao e principios, a cooperativa mostra
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como a agao coletiva pode garantir o desenvolvimento social e econémico de
seus cooperados g, da regiao em geral, de forma sustentavel.

Em quase dez anos de existéncia, o assentamento constituiu uma
associacao de agricultores agroecolégicos e uma associacao de mulheres
que, posteriormente, iria se tornar cooperativa. Instituiu uma associacao
coletiva social, esportiva e cultural, além de criar outra para administrar os
equipamentos usados conjuntamente. Nesse sentido, tem-se uma forte
atuacao no MST, sendo o primeiro assentamento a sediar uma universidade
federal (PAIXAO, 2014).

Em relacao aos assentamentos, Medeiros e Fiorentin (2015, p. 14) salien-
tam que “[..] surgiram como uma nova alternativa, um conjunto de pequenos
territérios, em espagos continuos e/ou descontinuos, mas vistos como partes
integrantes de um sistema maior [..]". Logo, estabelecem projetos de desen-
volvimento local, com as suas dinamicas, modificando os espacos do territério
onde sao instalados, como o caso do Assentamento 8 de Junho. Complemen-
tando essa afirmacao, Fernandes (1998, p. 22) aponta que:

A ideia de assentamento esta diretamente relacionada a de pequena
producao. Lugar e relagao social se processam enquanto fonte de poder e
resisténcia; integrados ou excluidos, os trabalhadores constroem, sempre,
novas estratégias que garantam a manutencao de sua existéncia. Nesse
sentido, a terra é também o espaco da luta, pois é onde se realizam os
processos sociais. E nesse contexto que os espacos dos assentamentos
e as diferentes dimensdes das relagoes ai desenvolvidas pelos sujeitos
emergentes nos interessam ComMo processo socioespacial, onde se
expressam as dimensoes dos interesses da classe.

E nesse cenario que esses espacos sao dinamizados pelas distintas relacdes
desenvolvidas. Esses individuos se integram a um processo socioespacial,
onde exprimem as dimensoes da categoria. Dessa forma, a Reforma Agraria
surge como uma via para assentar as familias que nao possuiam terra, como
forma de garantir a produgao e a reproducgao social.

Os espacos onde os assentamentos estao inseridos, sao permeados por
transformacoes significativas em ambito local, pois ha a diversificagcao no
sistema produtivo, a conquista de mercado e o fortalecimento politico dos
produtores. E, com a implantacao dos assentamentos de Reforma Agraria, se
evidencia uma nova organizagao socioecondmica e politica, mostrando que a
terra é caracterizada como mais que um elemento da producao agricola. Ela é
uma perspectiva que se concretiza na sobrevivéncia da familia e na constituicao
de uma vida digna. Dessa forma, o entendimento da organizacao social da
COPERJUNHO, instituida por assentados da Reforma Agraria, necessita
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de uma analise tedrica que distingue a concepcao de agricultor e acarrete
na compreensao da légica da organizagao interna do grupo de agricultores,
tal como elucidar o conceito da classe agricultora que esta representada no
contexto do capitalismo.

Postoisto, nas estratégias entre a agricultura familiare a Agroecologia, aponta-
se a discussao essencial entre teoria e pratica, pois nelas estao o elo de uma
construcao que pode facilitar o desenvolvimento de concepgdes e parametros,
consolidando a ideia da expansao do movimento através desses sujeitos. Logo,
a Agroecologia se expressa através desse dialogo entre esses dois aspectos,
tedrico e pratico, onde inicia-se sua grandeza social, se consolidando nas ideias
que sao concretizadas nas acdes sociais desses agricultores.

Se o diagnostico do agroecossistema € mediado pelos segmentos sociais,
0 pesquisador necessita discutir de forma igualitaria com o conhecimento
local, produzido pelos agricultores familiares. A Agroecologia viabiliza-se
neste processo de constituicao de instrumentos de defesa do conhecimento
local, mas, também, participando desses movimentos e colaborando com as
demandas sociais e éticas desses sujeitos locais, que procuram o dominio dos
recursos sobre sua identidade.

Portanto,oentendimento agroecoldégicodos agricultores nos assentamentos
de Reforma Agraria pode ser compreendido no cenario dos espacos produtivos,
da sua organizacao, englobando elementos técnicos, econdmicos, sociais,
politicos, culturais, ambientais e simbdlicos que se movem e compartilham
mutuamente. Nessa compreensao se situam as interacoes COPERJUNHO
ligada ao Assentamento 8 de Junho, cujas particularidades se destacaram pela
grandeza econdmica da producgao organica entre seus cooperados, assentados
e filhos de assentados formados no Programa Nacional de Educacao na
Reforma Agraria (PRONERA).

Cooperativa agroindustrial 8 de junho

E possivel observar que a ruptura com as grandes elites proporcionou
a esses agricultores o direito e autonomia de suas propriedades, além de
institucionalizar a fungao social da terra através da luta coletiva e a constatagao
de melhorias de desenvolvimento territorial baseada na Agroecologia. Esse
movimento mostra a lucida intencionalidade do protagonismo da agricultura
familiar, evidenciando sua ampla transformagao na sociedade.

Dessa maneira, a cooperativa iniciou seus trabalhos com a organizacao
de mulheres a partir de uma panificadora e beneficiamento de alimentos em
geral. Em detalhes, a organizacao foi instituida baseada na disposicao de
atividades produtivas coletivas através de um grupo de mulheres e jovens do
assentamento, que se sistematizaram no processamento e aproveitamento de
alimentos, corte e costura, panificacao e artesanato. Em sua implantacao, em

v.28,n.l, 2025




. 4

Producao organica e processos organizativos...

Retratos de Assentamentos

2005, por meio de uma cozinha comunitaria, o processo foi expandido nao
somente para a subsisténcia das familias assentadas, como também, para o
mercado institucional. Através da Associacao Comunitaria do Assentamento,
eles acessaram o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Para efetivar
sua atuacgao nessa politica publica, a COPERJUNHO foi criada em dezembro
de 2007 (ASTURIAN; MARTINS, 2021).

Sendo assim, pode-se compreender as formas de conhecimento local
dos agricultores como fortalecedores das biodiversidades ecoldgicas e
socioculturais em seus experimentos produtivos. Isto €, mudancas geridas de
acoes politico-produtivas. Assim, essa organizagao que nasceu de um grupo de
mulheres, foi se instituindo ao longo do tempo, para o alcance de um mercado
institucional, concebendo a COPERJUNHO um exemplo de autonomia.

Deste modo, ela movimenta a economia local com produtos de qualidade,
onde sao comercializados no mercado municipal de Laranjeiras do Sul - PR,
municipio sede da cooperativa, lugar que € marca de um trabalho coletivo
desempenhado com solidariedade, equidade e seriedade, proporcionando uma
gama de beneficios a sociedade. Além de trabalhar na produgao de laticinios,
com a feira de produtos agroecolégicos, fornecimento de merenda escolar e,
também, com um laboratério de homeopatia (IPEA, 2016).

[Para entendermos a importancia do assentamento e da cooperativa, é
essencial elucidar o papel que esses sujeitos representam na regiao, visto
as interferéncias conjuntas que os mesmos tém realizado. Desse modo, uma
parte do processo esta apresentado em alguns trechos de um documento
da COPERJUNHO, como o Ipea (2016, p. 29) aponta na constituicao das
primeiras iniciativas organizadas pelos assentados, a distribuicao de tarefas
e estruturacao das atividades no assentamento em um trabalho coletivo,
sobretudo com mulheres a frente da concretizagao da cooperativa:

O espirito de cooperacao sempre esteve presente nas familias. Num
primeiro momento, na luta pela sobrevivéncia no acampamento organizando
diversas atividades de solidariedade como: realizagao de refei¢cdes coletivas,
cuidados com as criancgas, confeccao de agasalhos e de artesanatos,
elaboracao de medicamentos fitoterapicos, apresentagoes culturais, festas
comemorativas etc. Com o assentamento 8 de Junho criado, as familias
se distribuiram nas unidades de producao, consolidando as linhas de
producao agropecudria, que basicamente foram graos e leite. Nesta fase
do assentamento € normal que haja uma individualizacao do trabalho,
onde cada familia busca viabilizar-se no lote e estruturar suas atividades
produtivas. Contudo, um grupo de mulheres tinha a vontade de estruturar
alguma atividade produtiva coletiva, primeiramente se organizaram em um
clube de maes, onde realizaram diversos cursos, como processamento e
aproveitamento de alimentos, corte e costura, panificagcao e artesanato.
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Assim, como forma de concretizar a instituicao da cooperativa através da
obtencao de equipamentos para uma cozinha comunitaria no assentamento
e alcancar mercados institucionais com o PAA - Programa de Aquisicao de
Alimentos, os assentados conquistaram um grande espago para a construcao
social e oportunidade de expansao comercial. Isso foi, de fato, o principio de
uma abertura para o desenvolvimento socioeconémico do assentamento,
assim como uma conquista politica, conforme o Ipea (2016, p.29) ainda ressalta:

No ano de 2005 o grupo recebeu equipamentos para uma cozinha
comunitaria da Secretaria Estadual de Trabalho. A produgao comegou com
trés mulheres, que, além de produzirem para o consumo da comunidade,
comecgaram a entregar os produtos para as escolas municipais, e assim
através da Associacao Comunitaria do Assentamento acessaram pela
primeira vez o Programa Aquisicao de Alimentos (PAA). Rapidamente
a padaria conseguiu evoluir alcangando um volume de trabalho maior,
abrangendo oito mulheres no ano de 2006. Tendo em vista os impedimentos
legais de uma associagao realizar atividades comerciais, no dia 12 de
dezembro de 2007 foi constituida a Cooperativa Agroindustrial 8 de Junho
(Coperjunho). A cooperativa tem definido como seus principios: direcao
coletiva, desenvolvimento social, formagao, capacitacao e organizagao dos
(as) associados (as), sustentabilidade, igualdade, agroecologia.

Segundo Asturian e Martins (2021), é nesse cenario que a COPERJUNHO,
formada por assentados organizados do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), vai integrando a Agroecologia aos seus principios
e se concretizando baseada no engajamento de um grupo de assentados
de producgao organica certificada. Complementa-se o processo de sucessao
familiar em seguimento na organizacao cooperativa, dado que a constituicao
de seus dirigentes e associados se faz também pelos filhos dos assentados.

Nesse sentido, o entendimento da Agroecologia, bem como a adesao de
estratégias para a integragao da producao organica certificada no mercado,
tem como uma das vias para esse ponto a realizagao de cursos no Pronera,
como forma de capacitacao e apoiados pela Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) no estado do
Parana tendo a possibilidade de concretizar, além do segmento familiar na
cooperativa, a oportunidade de estruturacao da producao organica.

Esse processo de capacitagao foi essencial no crescimento dos assentados
por meio do Pronera como forma de incentivar o desenvolvimento e aprimora-
mento de técnicas e outras nog¢oes do cenario agricola, assim como, no segui-
mento de sucessao familiar no meio rural. Apesar dos beneficios que esse am-
bito acarretou, salienta-se as dificuldades da permanéncia do jovem no campo.
Contudo, no caso desta pesquisa, 0 entrevistado destaca a continuidade dos
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jovens no assentamento, por conta da proximidade com o meio urbano, pois
acredita que essa interacao entre campo e cidade pode fortificar as relagoes
mutuas. Com isso, um dos entrevistados aponta:

Com certeza ajudou muito, principalmente diretamente ali junto com
o Ceagrol..] boa parte dos nossos jovens se formaram em Técnico
Agricolal...] Administracaol..] foi tudo em conjunto do Ceagrol..] Ele foi
um incentivo bom[..] Eu acho que essa questao da sucessao familiar[...]
a gente tem um pouco de dificuldadel..] nés aqui como familia tentou
colocar a agroindustria para manter aqui, mas automaticamente ninguém
vai ficar a vida toda ali[...] tirando leite[...] alguma coisa, se nao tiver dando
retorno bom[...] o jovem precisa uma alternativa de renda[..] muitas vezes
tem assentamento distante[..] hao tem energia[..] 0 mundo mudoul...]
Aqui ainda tem[..] ainda consegue manter pela proximidade da cidade,
nao faz diferencga[..] morar aqui ou em Laranjeiras, da 5 minutos (de carro)
[..] ta perto[..] ainda tem bastante jovem no assentamento. Agricultor 3.

Conforme Simao (2023) as politicas publicas sao uma importante
ferramenta de acao governamental para tratar de entraves sociais, econdmicos,
ambientais e politicos. Essas politicas, como aponta a autora, sao delineadas
embasadas nas caréncias e demandas da sociedade e sao efetivadas através
de programas, linhas de financiamento e leis. Logo, Torrens (2013), aponta que
as “politicas publicas sao principios norteadores da acao do PPoder Publico,
e sao diretrizes, procedimentos e regras que determinam as relagcdes entre
o Estado e os atores sociais a que se destinam as aplicagbes de recursos
publicos e os beneficios sociais”.

As politicas publicas de agricultura familiar no Brasil, seqgundo Simao
(2023) tem trés geragoes. A primeira geracao, teve finalidade da constituicao
de um referencial agricola e agrario, iniciando por volta da década de 1990,
com a criagao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o qual instituiu politicas especifica para o acesso a crédito rural,
beneficios de precos e producao. A segunda geragao teve como objetivo as
politicas sociais e assistenciais. Os feitos desse periodo foram o PRONAF
Infraestrutura e Servicos municipais, a Safra Garantida, o Programa Nacional
de Habitacao Rural- PNHR e o Programa Bolsa Escola (SILVA et al., 2018).

A terceira geragao € assimilada pela concretizagao de uma vasta variedade
de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, resultando em uma
nova relacao de mercado para a seguranca alimentar e sustentabilidade
ambiental. As medidas fundamentais que ligaram os aspectos de seguranca
alimentar e sustentabilidade foram a constituicao do PAA e a mudanca do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), o qual tornou obrigatoria a
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direcao de um percentual minimo de seus recursos para a compra da producao
da agricultura familiar (SIMAO, 2023).

No contexto atual, pode-se dizer que ha uma quarta geracao de politicas
publicas para a agricultura familiar, que seria o desmonte das mesmas, dado
que no periodo de 2015 a 2022, acompanhamos a reducao dos recursos,
extincao de 6rgaos de apoio e encerramento de programas e acées essenciais
na esfera federal (SABOURIN; CRAVIOTTI; MILHORANCE, 2020). No entanto,
a partir de 2023 se tem a reconstituicao do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e da Agricultura Familiar (MDAAF) que pode ser capaz de restabelecer
diversas politicas desse contexto.

Dessa forma, Cabral (2021) salienta que essas politicas podem ser essenciais
para promover um mercado crucial para os agricultores familiares, ao passo que
contribuem para garantir a seguranca alimentar e nutricional. Esses programas
retratam um importante investimento social do governo quando realmente sao
efetivadas, pois além de colaborarem para a manutencao da qualidade de vida
no meio rural, contribuem para a promocao da igualdade social e a reducao
das desigualdades regionais.

Logo, nesse intricado elo das politicas publicas, conforme Asturian e Martins
(2021), a cooperativa apresenta trés grupos de familias produtoras ligadas
ao sistema produtivo. O primeiro grupo sao as familias assentadas com a
producao organica; o segundo sao as que estao em transicao agroecologica
e nao certificadas; e o terceiro sao as familias que ainda estao na producgao
convencional.A producao possui certificagao organica com o selo “Organico
Brasil” por um processo coletivo através da Rede Ecovida? onde, para chegar
a este nivel, necessitou-se da organizacao e conscientizagao, visto que € um
modelo de verificagao manuseado pelos préprios cooperados e a Rede. Das 71
familias assentadas, 30 dessas familias eram associadas em uma totalidade
de 51 sécios até o ano de 2017 (ASTURIAN; MARTINS, 2018).

Constatou-se em 2016 que 14 familias tinham o sistema produtivo certificado
de forma participativa, sendo 6 consolidados e 8 em processo de transicao. No
entanto, em agosto de 2017 observou-se que apenas uma familia que estava
na producao organica certificada tinha deixado o processo, ao mesmo tempo
em que as familias (6) que estavam em transicao decidiram deixar o processo
também (ASTURIAN; MARTINS, 2021).

Por isso, a observacao desse processo redutivo do sistema produtivo
organico da cooperativa torna-se decisivo para reconhecer os limites e desafios
da producao, havendo um componente principal, o parecer dos préprios

?Rede Ecovida se materializa baseada na identidade e no reconhecimento histérico por meio de Ong’s e
outras entidades formadas por agricultores familiares instituidas na regiao Sul do Brasil. Tem como missao
assegurar a identificagdo popular e dindmica para ter seguimento no estabelecimento histérico da Agroeco-
logia, considerando as questoes ambientais, sociais, econémicas e culturais.
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agricultores, para assim, destacar as possibilidades que possam fortalecer o
processo no contexto agroecolégico. De qualquer forma, constatou-se que os
produtores que estavam em processo de transigao agroecoldgica foram os mais
afetados, devido ao regresso de politicas publicas e estagnagao econémica.
O cenario também aponta o envelhecimento dos dirigentes familiares, o que
torna ainda mais desafiador o contexto. Contudo, o aumento da participagao
dos jovens na gestao dos lotes, como também da cooperativa, assegurou a
estabilidade desse quadro.

Por um lado, isso indica a relevancia de aspectos de mercado e a
institucionalizacao do sistema produtivo através da organizacao da
producao organica certificada. Por outro, expressa um empenho que retrata a
representacao do coletivo, sobretudo, das mulheres e jovens para a concepgao
significativa da marca COPERJUNHO. Essas duas conjunturas evidenciam o
slogan "Alimentacao Saudavel” e os rotulos de suas embalagens apresentam
um contexto com as particularidades da organizagao social, com entraves e
perspectivas.

Ao elucidar os mercados institucionais, Assuncao e Wander (2019)
corroboram que eles sao determinados como as politicas publicas que
implicam na aquisicao de alimentos da agricultura familiar em todos os
cenarios governamentais. Esse tipo de mercado se deu diante da caréncia
de integracao dos agricultores familiares que nao acessam ao mercado, seja
por aspectos geograficos ou competitividade de suas dinamicas produtivas
(CORDOBA et al, 2018). Assim os mercados institucionais nasceram como
uma forma de envolvimento da agricultura familiar, através da comercializagao
direta pelos agricultores, no ambito governamental para atender as demandas e
necessidades dos programas oficiais voltados a alimentagao (ZAREMBSKI, 2015).

Desse modo, as duas principais movimentagdoes dos mercados institucionais
sao o PNAE e o PAA e suas especificidades (MARQUES; PONZILACQUA,
2022), o qual foi substituido pelo Programa Alimenta Brasil, em 2021. Contudo,
nos ultimos anos ocorreu uma desestruturagao das politicas publicas no Brasil.
O desmoronamento dessas politicas é salientado por Bauer et al. (2012, p.35),
como sendo “uma mudanca de natureza direta, indireta, oculta ou simbdlica
que diminui o numero de politicas numa determinada area e reduz o numero
de instrumentos de politicas utilizados e/ou diminui a sua intensidade”.

Entre as circunstancias que aconteceram que resultaram no desmonte de
diversas politicas publicas no contexto da agricultura familiar, esta o projeto de
lei 3292/2020, que retirou a prioridade de aquisicao para alimentagao escolar
de produtos provenientes de assentamentos da reforma agraria, comunidades
indigenas e quilombolas no contexto do PNAE. A medida proviséria n°
1.061/2021, que instituiu o Programa Alimenta Brasil, o qual substituiu o PAA.
As acoes judiciais que impactaram os programas de forma negativa, como
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a Operacao Agrofantasma3® Assim como, se faz alusao a fragilizacao dos
programas devido os cortes orcamentarios (SAMBUICHI et al,, 2019; PERIN et
al.,, 2021).

Mesmo em virtude desses fatos, a formacao da cooperativa que antecede
esses acontecimentos facilitou a participagao das familias nos programas
governamentais. Além disso, a COPERJUNHO ja distribuiu seus produtos para
algumas entidades como: Associacdes de pais e mestres de escolas municipais,
asilos, unidade de Associacao de pais de Laranjeiras do Sul, creches, unidades
terapéuticas e entidades religiosas (COCA, 2015).

Diante disso, a luta e o trabalho coletivo articula o direito a educacao e ao
conhecimento, visto que a criagcao da cooperativa constituiu o caminho para
se tornar uma poténcia na regiao e fomentou o acesso dos trabalhadores as
politicas publicas, o que corroborou no incremento da renda e qualidade de
vida, com a producao de alimentos de base agroecolégica e comercializados
nas feiras promovidas (IPEA, 2016).

Tendo isso em vista, a COPERJUNHO conseguiu a permanéncia de seus
agricultores no campo, o que condiz com a organizagao e articulagao de seus
cooperados,onde ampliaram as possibilidades, a partirde politicas publicas que
priorizam o desenvolvimento rural e as oportunidades de acesso a mercados.
Contudo, as demandas ainda sao muitas, onde o empenho constitui o foco dos
cooperados para seguir promovendo o desenvolvimento sustentavel por meio
da producao, industrializagao e comercializacao.

Segundo Conterato et al. (2011) destaca, a habilidade de geréncia dos
produtores baseado em uma releitura sobre a realidade que retrata o papel
e a posicao dos mercados. Nesse desenho de agricultura aderido pela
COPERJUNHO, tendo o produtor como principal elemento no processo
agroecoldégico, ela fortalece sua identidade como agricultor, a0 mesmo tempo
em que esta suscetivel as tendéncias e variacdes que o mercado proporciona.

Nota-se uma movimentacao pela qualificagao dos jovens, visto a dedicagao
gradativa com o funcionamento do processo produtivo conforme as caréncias
do mercado. A procura por essa qualificacao foi evidenciada na gestao da
COPERJUNHO (ASTURIAN; MARTINS, 2021). Essa disposicao se concebe
por meio de depoimentos realizados que configuram o fortalecimento da
identidade agricultora nas esferas produtivas e do modo de vida, através do
reflexo dos cursos proporcionados pelo Pronera, no contexto dos Projetos de

3A operacao agrofantasma teve o objetivo de apurar crimes suspeitos de desvios de verba publica, sistema
produtivo e entrega de alimentos simulados realizados por agentes da conab e produtores e organizagoes
beneficiados do programa. A agao foi significativa, mas acarretou danos entre os envolvidos e no proprio
PAA. O aconteceu conforme Triches e Grisa (p.20, 2015) foram articulagées organizativas na qual, “na neces-
sidade de cumprir os contratos, os agricultores muitas vezes nao conseguiam ter a totalidade do produto
para entrega e assim recorriam a outros agricultores ou entao, em acordo com a instituicao compradora,
entregavam outro produto similar no mesmo valor”.
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Assentamento. O exemplo disso é a COPERJUNHO, através do desempenho
de seus dirigentes que foram capacitados em atividades dessa politica publica
(ESMERALDO; MOLINA; ANTUNES-ROCHA, 2017).

Percebe-se a participacao do grupo de jovens no processo de constituicao e
geréncia da cooperativa como resultado direto e indireto dos cursos realizados
a campo pelo Pronera no assentamento, sobretudo pelos filhos dos assentados
(ASTURIAN; MARTINS, 2021). Conforme dados do Relatério da |l Pesquisa
Nacional sobre a Educagao na Reforma Agraria (Il Pnera), foram executados 17
cursos pelo Pronera no estado do Parana, em acordo com a Superintendéncia
Regional do Incra, entre os anos de 1998 e 2011, dentre esses, quatro foram de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) fundamental, oito no ensino médio e cinco
no ensino superior (IPEA, 2016).

Assim, os cooperados envolvidos na agricultura familiar, mostram a
representatividade dessas relagbes com a sociedade de maneira direta e
indireta, considerando a trajetdria do assentamento e da cooperativa e as
percepcdoes dos que integram esse contexto. As mudangas que poderiam
ser concretizadas por meio da Agroecologia e que podem trazer a sociedade
beneficios mutuos, acreditando na possibilidade de reverter a agricultura
convencional, reinventar os pacotes tecnolégicos de forma que os agricultores
aprimorem seus conhecimentos e desenvolvam novas técnicas na producao
familiar, se predispondo a vinda de novas tecnologias, sobretudo, valorizar
a disseminacao do saber, pela socializacao e troca de saberes através das
organizagoes sociais, se fazendo de maneira participativa, assim como a
COPERJUNHO constituiu ao longo do tempo.

Contudo, para entender melhor os entraves enfrentados e os fatores
limitantes que culminaram em sua paralisacao por tempo indeterminado,
conforme ressalta um dos entrevistados mais antigos do assentamento e
que integrava a cooperativa em sua total funcionalidade, a grande visibilidade
que ela atingiu durante seu funcionamento efetivo enquanto cooperativa,
infelizmmente esta em tal situagao, por distintas circunstancias. Todavia, elas
sao consideradas pelo produtor como significativas, como apontado no
seguinte trecho:

A cooperativa foi bom]..] teve visibilidade]..] tinha uma época em que a
cooperativa era reconhecida no estado[..] mas a gente resolveu parar [...]
nés so criamos a cooperativa porque na época a associagao nao poderia
emitir nota fiscal pra gente fazer venda[..] agora da[..] entao, por isso a
gente parou a cooperativa e voltou a trabalhar como associagao porque
o custo é simplificado, barato, ndao tem muito imposto[...] praticamente
nadal...] e a cooperativa nao[..] 0 mesmo imposto que paga por exemplo
a Coamo que é uma das maiores do Brasil... nGs aqui era quase a mesma
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coisa[..] entao a gente parou a cooperativa mais nesse sentidol..] nao
porque faliu e ta falida... entao ja tem um tempo que a gente ta trabalhando
mais como associagao... a cooperativa ainda tem algumas pendéncias de
imposto. Agricultor 4.

Segundo o entrevistado, a cooperativa foi criada para atender uma demanda
burocratica para atingir o alcance necessario que suas atividades exigiam,
contudo, os problemas que surgiram levaram a sua interrupgao. Desse modo,
em dias atuais, os agricultores passaram a atuar em forma de associagao pelos
processos simplificados e pela reducao de custos:

A COPERJUNHO hoje funciona como se fosse associacaol...] ela foi criada
como cooperativa, atendendo uma demanda que precisava de nota[..] a
partir de agora as associacdes também podem fornecer também nota
fiscall...] a gente migrou pra associagao, por causa da questao burocratica
e por ser muito mais barata pra imposto[...] a cooperagao € uma coisa bem
complicada... as pessoas querem participar da parte boa. Agricultor 4.

Como seguimento desse contexto, o entrevistado aindaressalta as principais
dificuldades enfrentadas pela organizacao em sua trajetdria relacionadas
a conducao das politicas publicas alcangcadas e falhas na administragao,
apontando estas implicagées no trecho a sequir:

Eu acho que a gente mantinha a cooperativa encima dos projetos
institucionais (PAA, PNAE) e isso dificultou, devido nao ser uma venda
que tem o ano inteiro, tem os periodos|...] entao, ela cresceu bastante,
chegamos a ter 15 a 20 com carteira assinada. E a grande dificuldade foi
na minha avaliagcao é: chegava dezembro, janeiro e fevereiro[..] nao tinha
venda e, era bem no periodo que tinha décimo terceiro, férias para os
funciondrios que é um direito de receber]...] entao, a cooperativa passou
a ter dificuldade de fazer esses pagamentos... entao, buscar recursos é
carol..] entao, acho assim que essa foi das principais dificuldades]..] talvez,
administratival...] por falta de experiéncia. Agricultor 1.

Por conseguinte, em outra passagem ele ainda relata como os acessos a
mercados institucionais foram imprescindiveis na escoacao da producao,
garantindo um retorno a organizacao através dessa politica alcangcada, sendo
um fator determinante para o grupo com interesses em comum:

A gente procurou pelo mais facil que seria o mercado institucional, a gente
tinha uma garantial...] o PAA era melhor ainda porque dai nos entregava
nas escolas, no SOS, asilo e outras entidades|...] e o programa era muito
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bom, por exemplo nos fazia um projeto de meio milhao[..] o governo
depositava em uma conta aqui ja esse valor e, conforme a gente ia fazendo
as entregas... entregava as notas e o governo ia liberando o dinheiro[...]
entao tinha essa garantia que o dinheiro tava ali. Agricultor 1.

Porém, o entrevistado levanta a situagao que em certos momentos essa
politica foi insuficiente em sua atuagao, visto a demora no servigo publico
em validar as compras institucionais da organizacao, o que acarretou em
dificuldades financeiras para o coletivo e limitagdes de funcionamento, assim
como ele explana na seguinte afirmacao:

Outra dificuldade foi que teve época em que a gente levava mais de
um ano para receber uma nota do municipio[..] mas a gente tem que
pagar funcionario, tudo né[..] entao essas dificuldades|..] entao, a gente
trabalhou muito nessa logica[..] depois que comecou os problemas]...]
teve também disputal..] mas foi um aprendizado. Agricultor 1.

Sobreaassisténciatécnicarecebida,oentrevistadorelataquefoiumprocesso
complicado, ja que as recomendagdes dos técnicos demandavam recursos
que muitas vezes eram escassos para a aplicacao em suas propriedades,
porém, estavam cientes da importancia no contexto de desenvolvimento rural,
insuficientes para a difusao necessaria das bases agroecoldgicas e para o
envolvimento de todos nos processos da organizagao. Além disso, enfatiza as
demandas burocraticas em relacao ao preenchimento de relatérios, nos quais,
tinha-se uma significativa complexidade e tempo necessario para atender tais
acoes solicitadas:

Tinha [..] eu tenho algumas criticas nessa questao, apesar que ela é
muito importante, mas eu acho que tinha muito dinheiro para assisténcia
técnica, mas nao tinha recurso nosso (para cumprir com as sugestoes e
recomendacodes do profissional que visitava as propriedades)[..] ai fica
como “insisténcia técnica”, tem que ter recurso, noés sabemos dissol...]
As vezes tinha que ficar, trabalhava um dia na propriedade... tinha que
ficar dois dias escrevendo relatério, fazer bem bonito[..] se nao[..] nao
recebia[..] complicado né. Agricultor 1.

Nesse cenario, observamos que mesmo entre tantas oportunidades e
desafios, o cooperativismo é um instrumento de gestao eficiente para os
pequenos agricultores, dado que sob a perspectiva socioecondmica, ele
promove o alcance dos agricultores a mercados, sobretudo os institucionais.
Do ponto de vista social, as cooperativas tém realizado um amplo esforco para
possibilitar melhorias nos sistemas produtivos, com aparato dos recursos
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naturais. Contudo, a continuidade das mesmas esta atrelada a sua capacidade
de adequacao frente aos entraves que o cenario enfrenta (GIAGNOCAVO;
GALDEANO-GOMEZ; PEREZ-MESA, 2018), como temos por exemplo o
desmoronamento das politicas publicas da agricultura familiar.

Portanto, através de um contexto cooperativo e as nuances ocorridas ao
longo do tempo, se evidencia que a cooperagao entre os individuos, ainda
assim permitiu e enfatizou como a agricultura familiar pode se configurar
como promotora de um desenvolvimento rural sustentavel, sobretudo dentro
de assentamentos rurais.

Consideracées finais

Na reconfiguracao dos meios produtivos através da Agroecologia, a
agricultura familiar nao é considerada como um problema, mas como uma
perspectivano segmento dodesenvolvimentorural. A partirdessaracionalidade
da categoria, levando em consideracao a producao endégena sustentavel, a
organizacao abriu possibilidades de dispensar a dependéncia do mercado de
insumos, de maneira que, pudessem ingressar de forma mais eficiente em
processos especificos mercantis, como a produgao organica.

A producao organica da COPERJUNHO evidenciou um cenario onde o
mercado gradualmente se mostrou instavel, o que, de certo modo, acabou
acarretando em variagdes econdémicas comerciais, influenciando e afetando os
distintos aspectos da realidade estrutural da organizacao e que, a partir disso,
moldaram o panorama agroecoldgico da cooperativa e suas perspectivas.

Podemos constatar que a COPERJUNHO fomentou o didlogo e os principios
de uma agricultura sustentavel avancando juntos. A comecar pela perspectiva
que o assentado adquire, ao se identificar com as bases agroecolégicas através
de um segmento educativo, a percepcao de que pertence a algo significativo
a sua vida como agricultor, e que |lhe da um meio de trabalho e renda. A
manifestacao desse contexto é concretizada por vias simbdlicas especificas,
sejam elas através de uma linguagem informal ou atributos ecoldgicos que
caracterizam tal sistema produtivo, assim como a constituicao de uma marca
que simboliza tal empreendimento e a sua missao em um contexto de bases
sustentaveis.

Contudo, a organizacao apontou adversidades que causaram a sua
instabilidade e, até a sua interrupgao por tempo indeterminado para funcionar
como associacao, pois foi uma forma menos burocratica que os agricultores
encontraram para se manter diante de entraves politicos e socioeconémico,
dado a falta de recursos proprios para a produgao, atrasos de pagamentos
institucionais (nesse caso a prefeitura),que provocaramatrasos empagamentos
de funcionarios, e na propria dinamica produtiva e, atender prazos e outras
demandas ficaram invidveis. Assim como, as reestruturagoes nas politicas

v.28,n.l, 2025




. 4

Producao organica e processos organizativos...

Retratos de Assentamentos

publicas no meio rural e os desmontes sobre as mesmas estao diretamente
ligadas a esse cenario.

Além do que, a falta de conhecimento visto a baixa escolaridade dos
agricultores, de tempo devido a dedicacao as atividades da propriedade e
adequacao as regras em preencher relatérios institucionais, isso foi uma
prerrogativa marcante na fala de um dos agricultores, pois salienta que a
instituicao Estado nao capacita, tampouco mobiliza instrumentos facilitadores
para que agricultores tenham capacidade de atender as exigéncias no
preenchimento dos relatérios.

No entanto, para driblar as nuances adversativas desse contexto, a
organizacao adotou uma forma de comercializagao para escoar sua producao
e se manter estavel, como a constituicao de cestas de produtos organicos
como forma de garantir a compra de produtos de qualidade, embasados na
confiabilidade de produtores da regiao e com consumidores cientes de sua
procedéncia, sendo, sobretudo, de uma producao agroecologica.

Na cooperativa, essa demonstracao da producao organica foi materializada
através de rétulos. Entao, nesse desenho de producgao organica, ha significati-
vos componentes que devem ser analisados e entendidos conforme a neces-
sidade. E assim compreende-se o slogan “Alimentacao saudavel” em rétulos
dos produtos da organizacao como simbologia desse cenario, posto que os
produtos tém sua ilustragao visual propria.
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Resumo: O artigo apresenta as atividades de extensao desenvolvidas nho ambito da Educacao
do Campo e da Educacao Ambiental, pelo Nucleo Agrario Terra e Raiz (NATRA) na EMEB Leonor
Mendes de Barros, localizada no Assentamento 17 de Abril em Restinga/SP. Desse modo, aborda
aimportancia da educacao do campo para as comunidades assentadas, e da educagao como um
objeto imprescindivel para a transformacao da realidade e fortificagao da identidade campesina.
E analisa o processo de transicao curricular para uma escola do campo da Escola Leonor Mendes
de Barros do Assentamento 17 de Abril, em Restinga-SP. Neste sentido, busca compreender
os desafios da transicao curricular e o papel das atividades extensionistas neste processo.
Ademais, apresenta um contexto geral da formagao do assentamento e da escola, ressaltando
os desafios presentes na conjuntura de transigao curricular de um curriculo urbanocéntrico para
o rural. Contemplando, também, a importancia da luta dos movimentos sociais para a conquista e
efetivacao das politicas publicas que garantam uma educag¢ao do campo que dialogue diretamente
com a realidade dos estudantes.

Palavras-chave: Educacao do Campo; Transicao Curricular; Movimentos Sociais; NATRA.

Extension activities in the process of curricular transition for a rural school at the Leonor Mendes
de Barros School in the 17 de abril Settlement

Abstract: This article presents the extension activities developed within the scope of Rural
Education and Environmental Education by the Nucleo Agrario Terra e Raiz (NATRA) at the Leonor
Mendes de Barros EMEDB, located in the 17 de Abril Settlement in Restinga/SP. In this way, it
addresses the importance of rural education for the settled communities, and of education as an
essential object for the transformation of reality and strengthening of the peasant identity. It also
analyzes the process of curricular transition for a rural school at the Leonor Mendes de Barros
School of the 17 de Abril Settlement, in Restinga-SP. In this sense, it seeks to understand the
challenges of the curricular transition and the role of extension activities in this process. In addition,
it presents a general context of the formation of the settlement and the school, highlighting the
challenges present in the context of curricular transition from an urban-centric to a rural curriculum.
Also considering the importance of the struggle of social movements to achieve and implement
public policies that guarantee rural education that directly engages with students' reality.

IKeywords: Rural Education; Curricular Transition; Social Movements; NATRA.
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Introducao

A educacao, de acordo com o educador Paulo Freire, € fundamental para
o progresso humano, social, econémico e ambiental, no qual o educador,
sujeito confiado de tal responsabilidade, é o incumbido por tornar a educacgao
libertadora, garantindo assim que o educando se faga sujeito de seu préprio
desenvolvimento (FREIRE, 1999). Em contrapartida a uma educacao imposta
e mercantilista (VENDRAMINI, 2007), esta educacao transformadora deve
ser adequada conforme o contexto a qual esta submetida; ademais, precisa
ser voltada para o processo de emancipacao dos oprimidos, e nao para a
manutencao do sistema opressor (FREIRE, 1987). Assim, a escola construida
com base na transformacao possibilita que todos sejam ouvidos e dessa
forma que suas realidades sejam contempladas, sendo um exemplo deste tipo
de construcao educacional a educacao do campo (VENDRAMINI, 2007).

A educacao do campo pauta-se nas vivéncias do campo e de seus
integrantes para a construcao de um curriculo educacional voltado para esta
realidade; no qual o resgate da identidade campesina e dos trabalhadores
do campo faz-se necessario, abarcando as reflexdes, lutas sociais e culturais
desses individuos, que sao camponeses, assentados, indigenas, quilombolas,
entre tantos outros (CALDART, 2012 apud GUARINELLO et al, 2021). Ademais,
tém suas raizes atreladas aos movimentos sociais de emancipacao e luta pela
Reforma Agraria, o que possibilita cada vez mais a promocao e elaboragao
critica do conhecimento, garantindo aos educandos e educadores o gosto pela
liberdade e pela humanizacao (FREIRE, 1987). Por conseguinte, é levantada a
questao sobre a importancia da educacao do campo para a reforma agraria;
e essa importancia se da, principalmente, na construcao de uma identidade
campesina fortalecida, além da conquista cada vez maior por espaco no
debate e nas politicas educacionais brasileiras nos ultimos anos. Dado que,
assim, a educacao do campo forma entes politicos habilitados a lutarem pelo
seu direito a terra, fortalecendo progressivamente a luta pela reforma agraria.

Neste contexto, a educagcao do campo tem sido uma reivindicagcao dos
movimentos sociais pela reforma agraria, como o MST, que criou o seu Setor
de Educacao ja em 1987. Desde entao, foram criadas escolas, politicas e até
mesmo cursos de licenciatura de educagcao do campo, que demonstram 0s
esforcos para coloca-la em pratica. Dessa forma, faz-se mister pontuar dois
exemplos bem sucedidos sobre o debate da educacao do campo no Brasil.
A Escola Municipal Maria do Socorro, situada na comunidade Agrovila Nova
Esperanca, no municipio de Ouricuri,em Pernambuco, foi fundadanoano 2000,
mas exerce desde 2004 “aspectos da realidade regional para incentivar que
os alunos continuem os estudos e se mantenham motivados e interessados”
(INNOVEEDU, s.d.). Ou seja, disciplinas como portugués, matematica e ciéncias
sao relacionadas a temas que estao presentes na realidade dos estudantes,
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como agroecologia, preservacao do meio ambiente e uso da agua. Essas
adaptacoes partem do uso de uma metodologia da educacao contextualizada,
“[..] que leva em conta a realidade dos alunos e valoriza diferencas e
conhecimentos natos” (INNOVEEDU, s.d.), além da utilizacdao da educacao
formal e informal (saberes das familias e comunidade). Nao obstante, a escola
se tornou referéncia de estudos em outras comunidades, com suas aulas
praticas que fazem parte do cotidiano escolar “como a criagao de um banco
de sementes, de um viveiro de mudas de espécies nativas, de cisternas e a
manutencao de uma horta” (INNOVEEDU, s.d.).

Ainda, outro exemplo bem sucedido é o da Escola Classe Sonhém de Cima,
localizada no Assentamento Contagem no Distrito Federal, a escola presente
no assentamento desde 2005, possui um Projeto Politico Pedagogico
(PPP) voltado para a educacao do campo desde 2018. O PPP desta escola
ressalta a fortificacao da identidade campesina e a valorizacao da realidade
assentada como aspecto importante na construcao curricular. Os educadores
idealizam e realizam projetos voltados diretamente para o entendimento do
campo, como uma horta em parceria com os alunos e um projeto que procura
desenvolver a sustentabilidade. Todavia, para além de trabalhos focados, a
equipe escolar adapta as matérias comuns a grade curricular, realizando, como
por exemplo, aulas de matematica nas lavouras dos familiares dos alunos
(XAPURI SOCIOAMBIENTAL, 2019), trazendo, desta forma, um aprendizado
interdisciplinar e com participagao ativa da comunidade.

Outrossim, partindo da Educacao do Campo e a Pratica da Educacao
Ambiental, o Coletivo de Educacao do Nucleo Agrario Terra e Raiz (NATRA),uma
extensao comunicativa e popular da Unesp Franca, contribui desde 2015 com a
historia de resisténcia da Escola Leonor Mendes de Barros, localizada na area
rural de Restinga-SPP, no Assentamento 17 de Abril. Com isso, sao realizadas
oficinas com criancas do ensino infantil e fundamental do primeiro ao quinto
ano, que dao énfase para a preservacao da identidade campesina, debatendo a
respeito de temas como Reforma Agraria, agroecologia e seguranca alimentar.

A Escola Leonor Mendes de Barros, reinaugurada e municipalizadaem 2002
(CAMPQS, 2022), até o ano de 2023, se viu invisibilizada ao existir apenas
como uma extensao da escola EMEIF Lazaro Cassimiro de Lima, situada
na regiao urbana de Restinga-SP. Desse modo, apés muita mobilizagao social
por parte de entes da comunidade do assentamento e do corpo docente e
administrativo da escola, esta encontra-se num ponto decisivo de sua historia,
no qual a transi¢ao curricular para uma escola do campo esta em processo de
construcao desde 2019.

Entretanto,temsidoum processodemoradoemarcado pordesafios,amedida
que, ha problemas relacionados ao orcamento e de apoio governamental; mas
a luta da comunidade é constante e representa de forma abrangente a forca
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e a importancia dos movimentos sociais para a garantia do que é direito dos
cidadaos. Portanto, a transi¢ao curricular da Escola Leonor Mendes de Barros
representa, assim, a oportunidade da escola de se estabelecer como um ente
publico independente, reconhecido e contemplado pelo municipio de Restinga-
SP, que garanta aos seus estudantes uma educacao transformadora e que
dialogue com a suarealidade (CALDART, 2012 apud GUARINELLO et al, 2021).

Por fim, no presente artigo, serd tratado o entendimento de escola e educacgao
do campo, abarcando o contexto historico e o estudo de caso da Escola Leonor
Mendes de Barros, tendo em perspectiva as principais dificuldades enfrentadas
no processo de transicao curricular presenciado na atualidade pela escola.
Ademais, sera ressaltado o papel do NATRA na tentativa de tornar palpavel
uma educacao do campo nesta escola, ndo perdendo a esperanga para que a
mudanca seja atingida, pois de acordo com Paulo Freire, “[..] nao ha mudanca
sem sonho como nao ha sonho sem esperanca” (FREIRE, 1992).

Metodologia

Neste trabalho, foram utilizados dois métodos de pesquisa complementares,
a saber: o estudo de caso e a observacao participante. Em primeiro lugar, o
estudo de caso foi escolhido porgue € um método que possibilita investigarum
fenébmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, o que é especialmente
relevante para explorar questdoes que envolvem o “como” e o "“porqué”
(YIN, 2009). Nesse sentido, buscamos compreender, de forma detalhada, o
fenbmeno da implementacao da educacao do campo em assentamentos
da reforma agraria, com um foco especifico na escola Leonor Mendes de
Barros, situada no assentamento em Restinga-SP. Além disso, é importante
destacar que, conforme a definicao de Gerring (2004), adotamos o estudo de
caso como uma investigacao intensiva de uma uUnica unidade, tendo como
objetivo a geracao de insights que possam, eventualmente, ser generalizados
para outros contextos semelhantes. Assim, para alcancar esse obijetivo,
utilizamos multiplas fontes de evidéncia, incluindo a analise de documentos,
entrevistas realizadas com professores e gestores, bem como observacoes
conduzidas em diversas atividades escolares. Dessa forma, a convergéncia
dessas diferentes evidéncias foi considerada essencial para construir uma
compreensao ampla e aprofundada do processo de transicao curricular na
referida escola. Mais especificamente, nosso estudo concentrou-se em analisar,
por meio desse método, as praticas pedagoégicas e os desafios enfrentados ao
longo da transicao curricular para a implementacao da educagcao do campo,
considerando o periodo de 2019 a 2024. Para tanto, foram coletados dados
relativos a organizacao de reunides pedagogicas, as formagoes realizadas
com o corpo docente e as oficinas promovidas pelo Nucleo Agrario Terra e
Raiz (NATRA).
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Paralelamente, a observacao participante foi empregada como uma
estratégia complementar que possibilitou o aprofundamento da analise
das dinamicas e interacdes vivenciadas no contexto escolar. Esse método,
amplamente reconhecido na literatura e frequentemente utilizado em
pesquisas sociais, permite nao apenas uma compreensao detalhada das
acoes, crengas e praticas de uma comunidade, mas também uma imersao
no cotidiano do grupo estudado (BRYMAN, 2015). Dentro disso, vale ressaltar
que, desde 2015, o NATRA tem atuado junto a escola Leonor Mendes de
Barros, embora, a partir de 2019, suas agdes tenham se concentrado mais
especificamente no processo de transicao curricular. Durante esse periodo,
0s pesquisadores participaram de diversas reunidoes pedagogicas, bem
como de momentos de formacao coletiva (ATPCs) e oficinas realizadas com
a comunidade escolar. Com base nesse envolvimento, a analise apresentada
neste trabalho foi desenvolvida a partir de observagoes sistematicas
conduzidas entre 2022 e 2024, sendo todas devidamente registradas em
diarios de campo e complementadas por entrevistas semiestruturadas com
0s participantes. Assim, a imersao no contexto escolar permitiu hao apenas
observar diretamente as praticas pedagdgicas e os desafios enfrentados pela
equipe, mas também compreender como os principios da educagcao do campo
vém sendo incorporados ao curriculo.

Por fim, é importante enfatizar que os dados coletados foram analisados de
forma integrada, buscando-se, em todos os momentos, a triangulacao entre as
evidéncias obtidas tanto no estudo de caso quanto na observacao participante.
Com isso, o uso de multiplas fontes de dados documentais e bibliograficos
garantiu uma maior robustez as conclusdes, permitindo, assim, uma analise
critica e detalhada dos desafios enfrentados na implementacao da educacao
do campo nos assentamentos de reforma agraria, partindo principalmente da
atuacao e participacao do NATRA no processo.

Contextualizacao

O Assentamento 17 de Abril de Restinga-SP

O Assentamento 17 de Abril se inicia no ano de 1998, a partir da ocupacao
do Horto Florestal da Fazenda Boa Sorte, que compreendia cerca de 3025
hectares (Folha de Sao Paulo, 1998), cuja principal atividade lucrativa era voltada
a producao de eucaliptos para a confeccao de dormentes. Localizado em
Restinga-SP, a cerca de 400 Rm da capital paulista, compreendida na Regiao
Administrativa de Franca, a organizacao do assentamento se iniciou a partir
da mobilizacao do Sindicato de Sapateiros de Franca, unido ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O Horto Florestal da Fazenda Boa
Sorte fazia parte da Ferrovia Paulista S/A (FEPASA), a estacao de trens - parte
da Companhia Mogiana - ja nao funcionava desde 1971, até ser completamente
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desativada em 1980 e, 8 anos depois, os trilhos foram retirados (GIESBRECHT,
2023).

Assim apurou-se que, desde 1986, o horto estava abandonado, e a FEPASA
se encontrava em condicao de inadimpléncia com o Governo do Estado que,
somado com as constatagoes de improdutividade atestadas pelos movimen-
tos sociais, constituiram argumentos que deram sustentacao a luta institucio-
nal pela legitimagcao da posse da terra para a formacao do assentamento. A
ocupacao também mobilizou estudantes da Universidade Estadual Paulista
(UNESP) de Franca que se organizaram para promover campanhas de arreca-
dacao de roupas, medicamentos, alimentos e lonas. Para além disso, a mobi-
lizacao estudantil fomentou o debate da questao agraria no ambiente acadé-
mico, o que trouxe o reconhecimento dos trabalhadores que viriam a compor o
assentamento “[..] 17 de abril”, que passaram a enxergar os estudantes como
parceiros de luta pela terra (ROSA et al., 2018).

Deste modo, segundo constatou o jornal Folha de Sao Paulo em reportagem
do mesmo ano da ocupacao, 90% dos acampados eram ex-trabalhadores do
setor calcadista em Franca (FOLHA DE SAO PAULO, 1998). Uma vez que no
ano em que o assentamento foi fundado, a indUstria de calcados atravessava
uma grande crise, tal crise motivou um desemprego crescente no setor o que
fez com que muitos ex-operarios nao enxergassem mais qualquer perspectiva
na cidade. Desta forma também se estabeleceu a unidao de luta entre o
Sindicato dos Sapateiros de Franca com o Movimento Sem Terra uma vez
gue se constatou, apos uma pesquisa do proprio Sindicato nos anos de 1993
e 1994, que cerca da metade dos operarios empregados no centro industrial
francano possuiam origem rural (FOLHA DE SAO PAULO, 1998).

A constituicao do assentamento enfrentou uma série de desafios, que
envolveram tanto questdes internas do movimento, quanto em relacao a
uma visibilidade dos 6rgaos publicos frente a causa camponesa. A ocupagao
do horto foi realizada no dia primeiro de janeiro de 1998, entretanto, do dia
15 de mar¢co do mesmo ano, a area ocupada foi alvo de uma reintegracao de
posse, - por conta de uma confusao nas documentagoes - 0 que obrigou os
sem-terra a migrar para outro Horto em Batatais. A partir desse momento, os
sem-terra foram obrigados a migrar de propriedade em propriedade, passando
por Batatais, Itirapua e Restinga até que a Fazenda Boa Sorte fosse liberada
(CAMPOQOS, 2022).

Somente no dia dez de setembro que o horto passou em definitivo para a
posse dos acampados, e assim foi nomeado o acampamento “17 de abril”, em
homenagem aos 21 trabalhadores ligados ao MST assassinados pela policia
militar do Para no que ficou conhecido como “Massacre dos Carajas” em 17 de
abril de 1996. Ainda que o processo de concretizagao do assentamento tenha
representado um processo de luta muito arduo, as dificuldades enfrentadas
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pelos assentados nao sanaram com a legitimacao - por parte do Estado - da
posse das terras. Durante os primeiros anos do assentamento, a principal
fonte de renda das familias era voltada ao comércio de carvao, proveniente
da queima da madeira do eucalipto, presente na terra antes da ocupacao
(CAMPQOS, 2022).

Segundo relatos dos proprios assentados, somente a agricultura era
incapaz de sustentar a economia do lugar, isso fica bastante claro visto
os desafios que os sem-terra se defrontavam frente a auséncia de uma
infraestrutura de apoio ao processo produtivo no assentamento (VALE, 200I).
Essa caréncia se reflete na auséncia de armazenamento, beneficiamento e
meios de transporte para escoar a producao, assim sendo, o cultivo era voltado
a uma cultura de subsisténcia daquelas familias. Deste modo, o Programa de
Aquisicao Alimentar (PAA) - criado em 2003 a partir de iniciativas de fomento
a agricultura familiar - apresentou-se como um dos meios mais eficientes de
escoamento da producao que beneficiou os assentados. Além do PAA, a partir
de 2018 o NATRA passou a colaborar no escoamento de produtos através
do “Espaco Agroecologico”, programa realizado dentro da universidade que
busca comercializar produtos da agricultura familiar.

Atualmente, o “17 de abril” é dividido em duas Agrovilas, “Agrovila 1" e
"Agrovila 2", cada uma representando, respectivamente, o alinhamento com
um dos dois movimentos sociais que prevalecem no assentamento: o MST e o
Movimento de Libertagao dos Sem Terra (MLST) (VALE, 2001), sendo o segundo
fruto de um racha entre os lideres do préprio assentamento, que delimitou uma
separacao entre as duas agrovilas. Apesar da divisao territorial, a separacao
nao é refletida na atividade das familias, que compreendem as desavencas
como pertencentes apenas a esfera politica. Para além dos entraves politicos, o
acesso a saude e educacao é pauta recorrente das discussoes e reivindicagoes
das familias assentadas. Visto que o0 acesso a saude é restrito, uma vez que 0s
postos de atendimento a saude se concentram majoritariamente nos centros
urbanos e o saneamento basico nao é digno na totalidade do assentamento.

Nesta seara, uma conquista dos movimentos sociais foi o estabelecimento
de postos de saude voltado ao “17 de Abril” em 2006, assim como a reativacao
do prédio da EMEB Leonor Mendes de Barros, que acompanhou a mobilizacao
de diversos pais por melhores condi¢cdes na educacao das criangas sem-
terra. A luta por educagao constitui uma das principais frentes do MST,
principalmente por entender que um processo revolucionario que se vise
efetivo deve acompanhar, também, “um sistema educacional verdadeiramente
comprometido com as necessidades da classe trabalhadora” (NETO, 2016). E
a partir dessa concepcao do MST acerca de educacao que o NATRA atuou,
por meio do Coletivo de Educacao e Cultura a partir de 2006 desenvolvendo
oficinas ludicas com as criangas assentadas explorando tematicas de género,

v.28,n.l, 2025




. 4

As atividades extensionistas no processo de ...

Retratos de Assentamentos

interesses por leitura, atividades culturais, identidade campesina e até mesmo
inclusao digital na Escola do Assentamento.

A Escola Leonor Mendes de Barros

Desde 2015, o NATRA realiza atividades com as criancas da EMEB Leonor
Mendes de Barros, no Assentamento 17 de Abril em Restinga-SP, também muito
conhecido pelas criangcas da escola e pela préopria comunidade assentada
como “Fazenda Boa Sorte”. Entretanto, sua origem remonta a época em que
as terras eram da Ferrovia Paulista S. A (FEPASA), onde os filhos dos colonos
estudavam. Assim, até 2002 o prédio ficou desativado e, por isso, nao havia
escola no assentamento, fazendo com que as criancas assentadas em idade
escolar precisassem frequentar escolas localizadas na cidade. Deste modo, a
educacao naquele ambiente funcionava apenas como um “reforco escolar”,
oferecido por uma assentada (VALE, 2011).

Nesse contexto, a reabertura da Escola Leonor Mendes de Barros em
2002, influenciada pela luta do MST e do MLST, culminou na mudanga de
uma escola estadual para uma municipal, em que estava diretamente atrelada
a EMEIF Lazaro Cassimiro de Lima, do perimetro urbano de Restinga (CAMPQOS,
2022). Assim, a escola passou a atender as criangas em periodo integral, da
educacao infantil ao quinto ano do ensino fundamental. Todavia, o ensino na
escola ainda apresentava um carater “bancario”, nao atendendo as expectativas
da comunidade assentada. O material didatico utilizado era o0 mesmo usado
em nivel estadual, de maneira padronizada, incluindo “Ler e Escrever”, no
ambito da alfabetizacao, e “EMAI"” (Educacao Matematica nos Anos Iniciais)
no desenvolvimento curricular de matematica, que nao possuem conteudos
especificos e adaptados para a realidade do campo. Por isso, foi proposta a
implementacao de uma escola do campo, com uma proposta pedagodgica
propria, mas o descaso da prefeitura impediu a execucao do projeto (VALE, 2011).

Ademais, no periodo de reativacao da escola, nao havia garantia de
alimentacao diaria e pontual para as criancas, ja que o alimento vinha da
cidade. Dessa forma, devido a demora para a construcao de um refeitério na
escola que garantiria a alimentacao dos alunos, a comunidade assentada
organizou uma cozinha no local. Apenas entre 2004 e 2008, com a troca da
gestao executiva municipal e muita mobilizacao da comunidade, a construcao
do refeitério se concretizou (CAMPQOS, 2022). O contexto escolar exprimia
a necessidade de um cultivo de habitos alimentares saudaveis, tendo em
perspectiva a producao alimenticia ampla e de qualidade do assentamento,
tornando tal caréncia alimentar presenciada na escola, questionavel. Era uma
escola localizada no campo, mas que nao atendia as demandas e a realidade
do campo, por isso a transicao curricular era (e ainda é) de suma importancia.
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A escola também carecia de verba e de incentivos, porque ficava com o que
sobrava do orcamento da EMEIF Lazaro Cassimiro de Lima (VALE, 2011). Além
disso, a rotatividade de professores era bem alta (VALE, 2011), e até os dias de
hoje tal alternancia é visivel. Tendo sob essa 6tica que grande parte do corpo
docentetrabalhavanacidadeno periododamanhaelecionavanaescoladurante
a tarde, o que ocasionava exaustao e impontualidade. Por conseguinte, pelos
fatores supracitados, os pais dos alunos da escola Leonor Mendes de Barros
organizaram-se em uma comissao para sanar os empecilhos que dificultavam
o ensino de qualidade para seus filhos. Com essa mobilizacao, conquistaram
uma linha telefénica que chegava na escola e o ensino em tempo integral, que
viabilizou a construcao do refeitério (VALE, 20T11).

Em 2018, um grupo de estagiarios do NATRA, em articulagao com a equipe
escolar,buscou trazer uma nova perspectivaao processo educacionaldaescola,
“promovendo uma educag¢ao emancipatoria vinculada a vida e ao trabalho
no campo, de maneira a contribuir para articular a luta pela terra, territério,
reforma agraria, direito ao trabalho e soberania alimentar” (SANT'ANA, 2019).
Tal articulagao gerou maior mobilizacao em prol da educacao do campo,
oportunizando, em 2019, uma formagcao com a equipe docente da escola sobre
educacao do campo com o professor doutor de um curso de licenciatura em
educacao do campo de uma universidade federal, que gerou maior interesse
nos temas de educagao campesina por parte das professoras. Destarte, a
transicao curricular da EMEB Leonor Mendes de Barros para uma escola do
campo entrouemdiscussao. Desde entao, diversos desafios foram encontrados
nesse processo, incluindo dificuldades externas e internas.

Em suma, de acordo com os dados levantados junto a gestao escolar
sobre a escola Leonor Mendes de Barros em 2024: sao 113 alunos no total;
69 assentados e 44 de Restinga-SP. As atividades sao realizadas em tempo
integral, das 8h as 15h50, de segunda a sexta-feira. A carga horaria é de 833
aulas anuais pela Base Nacional Comum (lingua portuguesa, matematica, arte,
educacao fisica, historia, geografia e ciéncias) e 666 aulas anuais de parte
diversificada (agroecologia, musica, diversidade e identidade camponesa,
projeto convivéncia e jogos e brincadeiras).

A transicao curricular

Ao longo do tempo e com o surgimento de novas metodologias de ensino,
os papeis do educando e do educador foram sendo transformados, surgindo
por meio desta dinamica novas maneiras de ensinar e de aprender. Dessa
forma, novas metodologias e perspectivas, que dialogam com a realidade dos
estudantes presentes em um contexto rural, surgiram, exprimindo aimportancia
de uma transicao curricular de uma escola urbana para uma escola rural.
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Mesmo com o passado agrario do pais, a discussao sobre educagao do
campo ainda é recente no Brasil, e mesmo assim, ao chegarem no campo, as
politicas publicas educacionais mostram-se urbanocéntricas, na qual a escola
rural existe como uma extensao da escola urbana no campo, seja ho ambito
curricular, docente e de supervisao. Ou seja, faz-se necessario o entendimento
de que uma politica publica em conformidade com a educacao do campo
precisa de agdes em conjunto das trés esferas do Poder Publico (Uniao,
estados e municipios), para que desse modo a oferta de educacao basica
se expanda, além da viabilizacao da permanéncia das populagdes rurais no
campo (BRASIL, 2013).

Ainda, partindo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, além das
Diretrizes Curriculares Nacionais daEducacaoBasica,aportadas principalmente
pela Resolucao CNE/CEB 1, de 3 de Abril de 2002 (BRASIL, 2002), percebe-se
No presente 0 momento propicio para o incentivo e efetivacao da educacao
do campo nos sistema de ensino brasileiro (BRASIL, 2013). Portanto, €
preciso trabalhar sobre as demandas de melhoria perante diversos aspectos:
permanéncia, acesso, transporte, organizacao e funcionamento das escolas
rurais, reflexao, aperfeicoamento das classes multisseriadas e propostas
pedagogicas inovadoras e apropriadas; ou seja, elaborar uma Politica Nacional
de Educacao do Campo.

Ademais, no que tange a formacao de uma educacao voltada a realidade
campesina, tem-se a acao do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST), que considera a educacao como prioridade, conforme depreende-se da
leitura da sua obra "A histéria da luta pela terra e o MST” (MITSUE, 2001). E
notavel que desde os primordios do MST (1975-1985), no Rio Grande do Sul,
existe um coletivo de educacgao formalizado no Primeiro Encontro Nacional
de Educacao (Sao Mateus - Espirito Santo). Nesse contexto, foi proposta uma
educacao dirigida ao trabalho e, em 1996, o movimento recebeu premiacao do
UNICEF pelo seu programa de alfabetizacao no Rio Grande do Sul (BRASIL,
2013). Esses fatos revelam a importancia dos movimentos sociais na luta
por uma educacao de qualidade e em didlogo constante com o panorama
apresentado pela comunidade.

Em relacao ao direito a educacao (também) para as populacées rurais, a
Camara de Educacgao Basica manifestou-se pela Resolugcao CNE/CEB n° 1, de
3 de abril de 2002, que, ao tratar das Diretrizes Operacionais da Educacao
nas Escolas do Campo, se refere a construcao de uma politica especifica e
a necessidade de atender a diversidade das populagdes que residem no
meio rural, ressaltando a competéncia da diversidade, e “[..] ancorando-se
na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, ha memoria coletiva
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que sinaliza futuros” (BRASIL, 2002). Essas diretrizes também expressam a
responsabilidade do poder publico em proporcionar a Educagao Basica no
meio rural, e atentar-se as condi¢coes de acesso ao Ensino Médio e a Educacao
Profissional de nivel técnico.

Neste sentido, as diretrizes advindas da Camara de Educacao Basica sao
enriquecidas pela Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que, em seu art. 53, inciso V, ao tratar diretamente sobre o direito e
protecao a criangas e adolescentes, determina que “o0 acesso a escola publica
e gratuita, proxima de sua residéncia” (BRASIL, 2021). Nao obstante, o art.
58 do mesmo Estatuto prescreve sobre o respeito dos “[..] valores culturais,
artisticos e historicos proprios do contexto social da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes liberdade de criagcao e o acesso a fonte de cultura”
(BRASIL, 2021).

Em adicao, ao tratar sobre o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Gadotti
(2000) o conceitua como parte importante do planejamento da instituicao
de ensino, sendo necessario ser coletivo e participativo, de forma a prezar o
processo formativo social, politico e pedagégico. O autor entende que:

Planejar € um processo politico-pedagdgico que implica diagnosticar
uma situagao e tomar decisdes em funcao de um determinado fim. O
planejamento na escola é um processo permanente que implica ainda a
avaliacao constante de seu desenvolvimento. Planeja-se para alcancar
objetivos que ainda nao foram alcancados ou para garantir que eles
continuem sendo alcancados (GADOTTI, 2000, p. ).

Assim, o Projeto Politico-Pedagdgico da escola implica, principalmente, um
referencial tedrico-filosofico e politico, abarcando a elaboragao de estratégias e
propostas parauma acao efetiva. Ou seja, o projeto deve indicar as perspectivas,
os valores e as ideologias que orientam a acao educacional, considerando o
contexto local, nacional e internacional (RIBEIRO; FALEIRO, 2021). Outrossim,
tal documento deve abordar os anseios e expectativas da comunidade escolar
e, sobretudo, deve possibilitar que a escola faga escolhas em relacao aos
anseios para garantir uma educacao melhor aos seus estudantes. Por fim, “[...]
projetar € escolher, decidir. E a escolha, a decisao, sao categorias pedagodgicas
essenciais ao ato educativo” (GADOTTI, 2000, p.3, grifos do autor apud
RIBEIRO; FALEIRO, 2021, p. 99).

Com isto posto, o PPP pode enfatizar a possibilidade da comunidade
escolar de definir coletivamente os seus anseios futuros. Assim, a consisténcia
de um Projeto Politico-Pedagdgico mede-se pela sua qualidade politica, pelos
sonhos que ele traduz em relacao a escola e a sociedade que se quer construir
(RIBEIRO; FALEIRO, 2021). Em conformidade com o exposto, Veiga (2013)
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aborda que o PPP deve ser entendido como a “[..] propria organizacao do
trabalho pedagdgico da escola como um todo. A escola € o lugar de concepcgao,
realizacao e avaliacao de seu projeto educativo, uma vez que necessita organizar
seu trabalho pedagégico com base em seus alunos” (VEIGA, 2013, p. 11).

Deste modo, é de suma importancia compreender que o Projeto Politico-
Pedagogico vai além de um singelo agrupamento de planos de ensino e de
atividades, o PPP é um ato de carater intencional e politico, definido a partir de
um compromisso assumido coletivamente, buscando a organizagao do trabalho
pedagdgico de forma total e abrangente. Além disso, o Projeto nao é algo que
€ construido e sequencialmente arquivado ou encaminhado as autoridades
educacionais como prova de cumprimento de tarefas burocraticas, este é
construido e vivenciado integralmente, por todos os envolvidos com o processo
educativo da escola (VEIGA, 20I13). Assim, as questdes evidenciadas urgem a
necessidade da reformulacao do PPP da Escola Leonor Mendes de Barros, e
esta é questao central a ser esmiugcada e contemplada pelo presente artigo.

Resultados e discussoes

Os desafios para a transicao curricular da Escola Leonor Mendes de Barros

Aideiaderealizaratransicao curricularparaumaeducagao do campo,foifruto
da relagcao construida ao longo do tempo do projeto de extensao do NATRA em
conjunto com a mudanca da gestao da escola; além da compreensao por parte
da coordenacao da escola sobre a necessidade da escola estar contextualizada
ao local e comunidade. Em conversa com o Coletivo de Educagao a um membro
da gestao da escola (gestor A), ressaltou a grande falta de representatividade
da comunidade na escola, por ser diretamente ligada a escola da cidade EMEB
Lazaro Cassimiro de Lima, localizada em Restinga-SP, em 2019. Assim, a escola
do campo era, como dito pelo gestor A, “inexistente” no ambito juridico. Por ser
um gestor mais aberto as questdes agrarias, este percebeu a necessidade de
tratamento diferenciado da Escola Leonor Mendes de Barros.

Dessa forma, no segundo semestre de 2019, foi ofertado pelo NATRA em
parceria com o professor doutor de licenciatura em educacao do campo e a
professora coordenadora do NATRA a época, juntamente com a UNESP de
Franca, um Curso de extensao formativo sobre Educacao do Campo, sendo
0 primeiro contato de muitas professoras da escola com tematicas voltadas
a educacgao do campo. Segundo o gestor A, o curso foi um “divisor de aguas”
para a transicao curricular da escola, falando sobre questdes étnico-raciais,
questoes de género e sobre a educagao do campo em si. Apos essa formacao,
mesmo com o desinteresse e falta de adesao por parte do corpo docente, foi
possivel a ampliacao do dialogo com o grupo sobre a necessidade de uma
transicao curricular, e a introducao aos temas voltados a educagcao do campo.
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Além disso, o curso formativo foi valioso ao possibilitar o oferecimento de
oficinas voltadas a teméatica da identidade camponesa pelo NATRA.

Neste sentido, sera analisado a seguir este processo que teve inicio
entao em 2019 até o inicio do ano de 2024. Foram duas gestdes escolares
neste periodo, e também com a troca de coordenadoras pedagodgicas. Apos
entrevistas realizadas com os gestores e coordenadores, além da antiga
coordenadora dos projetos do NATRA na escola, além dos dados coletados
a partir da observacao participante dos autores deste trabalho, foi possivel
agrupar as principais dificuldades no processo de transicao curricular em
dificuldades internas (que estao mais relacionadas a gestao interna da escola)
e externas (que dependem de acdes de politicas governamentais).

Comodificuldades externas, estao o0 apoio necessario que a escola necessita
no ambito dos varios 6rgaos governamentais responsaveis pelas politicas
educacionais. Em primeiro lugar, na escala municipal, o primeiro problema
que se impunha para a transformacao da escola Leonor Mendes de Barros em
uma escola do campo, era o fato da escola estar ligada diretamente a escola
urbana de Restinga, EMEB Lazaro Cassimiro de Lima. Entao foi necessario,
como primeiro passo, a aprovacao em ambito municipal da desvinculacao e
autonomia da escola Leonor Mendes de Barros, agora com CNPJ e regimentos
proprios, mesmo que com um Projeto Politico e Pedagogico que ainda nao
dialogue com as demandas do campo e de uma educagao do campo. A partir
da separacgao das escolas, por meio da criagcao do CNPJ (Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica) da unidade educacional, ha a ampliacao das possibilidades
de financiamento da instituicao, que por meio da CIP (Camara Interbancaria de
[Pagamentos) e aviabilidade de captacao de verba por meio do PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola), a busca e canalizagao de programas especificos
para uma escola do campo seriam exequiveis.

Outrossim, ha programas como o Projeto Sala Verde, idealizado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), que consiste em um “[..] incentivo a
implantacao de espacgos socioambientais para atuarem como potenciais
Centros de Informagao e Formagao Ambiental” (MMA, 2012), democratizando
0 acesso a informacao ambiental. Assim, para a integracao gradual da
comunidade do Assentamento 17 de Abril, a coordenacao da escola e o corpo
docente, a criacao do CNPJ escolar possibilitaria também a criacao da APM
(Associacao de Pais e Mestres), que traria a voz da comunidade para as pautas
e discussdes, como assuntos mais procedimentais, ao ambito educacional.

Também na escala municipal,hadificuldade e auséncia de orcamento préprio
da escola, que é imprescindivel para possibilitar investimentos e a garantia de
contratacao de profissionais com formacdoes adequadas ao contexto, como
por exemplo um professor efetivo de agroecologia. A dificuldade da falta de
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recursos para conseguir contratar um profissional de agroecologia demonstra
como nao ha investimentos orcamentarios suficientes para que a transicao
curricular realmente aconteca. A propria capacitacao do corpo docente da
escola nao contou com recursos da Prefeitura, apenas a formacao realizada
pelo NATRA, em conjunto com o Professor de Licenciatura do Campo, em 2019.
Por fim, o Gestor A em sua entrevista ressalta a necessidade de, embora carece
do apoio financeiro municipal para a implementacgao de tais politicas publicas,
€ necessario nao depender exclusivamente deste para a sua concretizacao e
funcionamento.

Em adicao aos desafios externos a escola, algumas barreiras internas
dificultam a transigao curricular da EMEB Leonor Mendes de Barros. Percebe-
se, desde o inicio das atividades na escola, o baixo nivel de engajamento do
corpo docente com o projeto e a transi¢ao curricular, até mesmo por conta da
falta de identificagao do corpo docente, para com a bandeira levantada pelo
movimento. Assim, seria mais adequado que se contratassem professores e
um coordenador pedagdégico com a formacao em educagao do campo, o que
Nnao ocorreu até o momento.

Deste modo, além da dificuldade de mobilizacao relacionada a falta de
identificacao, em entrevista com a diretoria atual da escola (gestor B), é
ressaltada a grande rotatividade do corpo docente, o que dificulta a absorcao do
conhecimento relacionado a educacao do campo. Ademais, outra dificuldade
esta atrelada a elaboracao do concurso e seletividade dos funcionarios,
dado que, muitas vezes estes sao movidos por interesses financeiros (a
escola é de educacao integral, e possibilita o cumprimento de mais horas),
nao apresentando o real interesse de lecionar em uma escola do campo. O
comprometimento e formagao em uma educacgao basica urbanocéntrica e a
nao abertura de modo totalitario a uma construcao coletiva e dialégica com
a propria comunidade inserida no contexto escolar, expressam os desafios
apresentados pela proposta de integracao dos interesses da comunidade para
com o corpo docente.

Tal fato é ressaltado pela antiga coordenadora do NATRA pela evidéncia de
gue a maioria das professoras- se nao todas- que lecionam e lecionaram na
escola nos ultimos anos nao sao assentadas e, assim, nao tém proximidade
com os temas das oficinas propostas pelo NATRA. Por isso, em 2019, o NATRA
elaborou uma formacao para o corpo docente da escola e para a comunidade,
a fim de estreitar lagos com os temas trabalhados nas oficinas. A formacgao
mobilizou parte das professoras, todavia,comoinicio da pandemia de COVID-19
e a frequente troca de professores, essa mobilizagao se enfraqueceu.
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Conclusao

O NATRA tem buscado ao longo da sua atuagao junto ao assentamento
e, principalmente, junto a escola Leonor Mendes de Barros, integrar o
conhecimento sobre a luta camponesa e as questdes agrarias a importancia
da educacao para esta luta. Tanto em um movimento de aprendizado para
dentro da universidade pela extensao universitaria, como na atuagao junto a
escola para fortalecer a luta da comunidade do assentamento 17 de abril que
sempre defendeu que seus filhos tivessem o acesso a educacao de qualidade.
Esta troca de saberes é o fundamento da extensao comunicativa e popular.

Neste sentido, o periodo analisado neste trabalho compreendeu os ultimos
anos de atuacao do NATRA junto a escola, ho qual aconteceu uma mudanca
importante na concepcao politica da escola que foi a busca por uma transicao
curricular para a educacgao do campo. Esta mudanca de entendimento sobre a
necessidade de uma educacao integrada a comunidade onde esta inserida a
escola, possibilitou que o NATRA iniciasse um trabalho com oficinas voltadas
a identidade camponesa e também no apoio necessario para que a transicao
ocorresse como a capacitagao do corpo docente em educacao do campo.

Este processo de transicao curricular tem apresentado alguns desafios
que foram analisados por meio da observacao participante neste estudo de
caso. Assim, foi possivel perceber que os principais desafios para a transigcao
Curricularda EMEB Leonor Mendes de Barros incluem o déficitde financiamento
e de politicas publicas na escola voltadas a implementacao da educacao do
campo, a desmobilizacao do corpo docente para a transicao curricular para a
educacao do campo e a alta rotatividade do corpo docente.

Para além dos desafios ja supracitados, é evidente que a atuagao do NATRA
se defronta com contradi¢des acirradas presentes no cerne do acampamento e
das pessoas assentadas. Deste modo, o grupo de extensao foi obrigado a refletir
a partir das contradigcdes colocadas presentes na producao de uma identidade
campesina inserida no contexto capitalista e neoliberal. Diante destes fatos,
0 processo de construcao de uma identidade campesina - objetivado pelo
NATRA em seu projeto extensivo na escola Leonor Mendes de Barros -
enfrenta movimentos de retragao interna, que revela uma face conservadora e
hegemonica dentro da prépria populagao campesina. Percebe-se, nos alunos,
uma tendéncia cada vez maior de renuncia das raizes campesinas em prol de
um ideal urbanocéntrico, fomentado multilateralmente pela midia, pela escola
e pelo capital.
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Resumo: A extensao rural no estado de Sao Paulo tem contado com a atuagao de agéncias
multilaterais para desenvolver suas acdes junto aos agricultores paulistas. Tal processo iniciou-
se com a implementagao do Programa Microbacias Hidrograficas na década de 1990. Esse
programa foi operacionalizado pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), 6rgao
estadual responsavel pela coordenacao e operacionalizagao dos servicos de extensao rural,
com o cofinanciamento do Banco Mundial. O programa, assim como a interagao entre agéncias
multilaterais e os 6rgaos publicos de extensao rural, podem ser analisados sob a perspectiva da
transferéncia de politicas publicas. A transferéncia de politicas publicas busca compreender como
elementos de politicas sao adaptados e implementados em diferentes contextos e épocas. Neste
sentido, o texto tem como objetivo refletir sobre o Programa de Microbacias Hidrograficas do estado
de Sao Paulo em seus dois momentos - Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEHM)
e Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) - a partir do referencial de transferéncia de
politicas publicas. Trata-se de um ensaio inicial que utiliza a pesquisa documental para a elaboracao
de seus argumentos. Utilizando a pesquisa documental, os resultados de trabalho indicam que o
Programa de Microbacias Hidrograficas foi inicialmente desenvolvido com base em programas e
estratégias previamente implementados pelo Banco Mundial em outros locais.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Banco Mundial; Aliancas Produtivas.

Dynamics of rural extension policy transfer: an analysis of the State of Sao Paulo

Abstract: Rural extension in the state of Sao Paulo, Brazil, has increasingly relied on the involvement
of multilateral agencies to develop initiatives aimed at supporting local farmers. This process began
in the 1990s with the implementation of the ‘Programa Microbacias Hidrograficas’, which was
managed by the Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), the state agency responsible
for coordinating and executing rural extension services. The program received co-financing from
the World BanR. The program and the collaboration between multilateral agencies and public rural
extension bodies can be analyzed through the lens of policy transfer. The policy transfer framework
helps to understand how elements of public policies are adapted and implemented across different
contexts and time periods. The objective of this worR is to reflect on the ‘Programa Microbacias
Hidrograficas’ in Sao Paulo in two moments - ‘Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas
(PEHM)" and ‘Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS)" — through the perspective
of policy transfer. It is an initial essay that employs documentary research to build its arguments.
The findings indicate that the ‘Programa Microbacias Hidrograficas’ was initially developed
based on programs and strategies previously implemented by the World BanR in other regions.

IKeywords: Public policies; World BanR; Productive Alliances.

Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, Brasil. *Autor correspondente: andre.macedo@feagri.unicamp.br
2Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar, Brasil.




. 4

Dinamicas da transferéncia de politicas

Retratos de Assentamentos

Introducao

Os servicos de extensao rural no Brasil tém sido, historicamente,
influenciados por debates e ideologias de agentes internacionais. Por meio
de acordos bilaterais, atuagao de agéncias multilaterais e financiamento
internacional, a extensao rural brasileira se desenvolveu, atingindo objetivos e
metas frequentemente articulados com interesses supranacionais.

Um exemplo marcante desse processo foi a atuagao da Fundacao
RocRefeller no desenvolvimento de servicos de extensao rural para as familias
rurais brasileiras. A fundacao, por meio da Associacao Internacional Americana
para o Desenvolvimento Econdmico e Social (AlA) e da Ibec Research Institute
(IR1), irmaram acordos de cooperacao com governos estaduais visando a
modernizacao do rural brasileiro, bem como a elevacao da qualidade de
vida dos agricultores (SILVA, 2015). Os acordos foram preponderantes para
a consolidacao dos servicos de extensao rural institucionalizados em todo o
territorio brasileiro.

Além disso, em outros momentos, organismos internacionais tiveram
atuagao marcante para a promocao da extensao rural no pais. No estado de
Sao Paulo temos o exemplo da relacao entre a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e o Banco Mundial. A CATI é o 6rgao publico responsavel
por coordenar e executar os servicos de extensao rural para os agricultores
familiares paulistas. Historicamente, a CATI esteve alheia dos processos
e das organizagdes que compuseram a extensao rural ao nivel federal
(BERGAMASCO, 1983). Por outro lado, experienciou a influéncia de organismos
internacionais sobre as suas acoes, sobretudo pelos Programas Microbacias
Hidrograficas por ela executados, sob o financiamento do Banco Mundial. O
Programa Microbacias Hidrograficas foram duas politicas publicas executadas
entre os anos de 2000 a 2019, e tinham como objetivos centrais a conservacao
ambiental e a insergcao mercantil da agricultura familiar. Ao todo, os programas
tiveram um orcamento de US$ 254 milhdes (PINTO; SILVA, 2022).

Nesse sentido, essa atuacao das organizagdes internacionais incita
questionamentos sobre o0s interesses desses organismos em promover
0s servigos de extensao rural, assim como quais seriam os objetivos dessa
extensao rural? Que atores serao beneficiados? E como se da a relacao com
as instituicoes brasileiras de extensao rural?

Essesquestionamentos podemserelucidadoscomoempregodereferenciais
tedricos do campo de analise de politicas publicas, como a transferéncia de
politicas publicas ou policy transfer (DOLOWITZ, DAVID; MARSH, 1996). O
referencial de transferéncia de politicas publicas visa investigar se elementos
de politicas publicas sao utilizados para a elaboracao de politicas e programas
em outras localidades (DOLOWITZ; DAVID; MARSH, 1996).
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Este trabalho tem o objetivo de promover uma analise sobre o Programa de
Microbacias Hidrograficas, executados pela CATI e cofinanciados pelo Banco
Mundial em Sao Paulo, a partir do referencial de transferéncia de politicas
publicas. Os questionamentos que norteiam o trabalho foram ancorados no
referencial de Policy Transfer: que elementos foram transferidos pelo Banco
Mundial no Programa Microbacias Hidrograficas? E como os elementos
transferidos impactam a extensao rural executada pela CATI no estado de Sao
Paulo?

Este trabalho refere-se a uma pesquisa descritiva e exploratéria, em que
se utilizou da pesquisa documental para coleta e analise de dados. Ressalta-
se que este trabalho constitui um ensaio inicial sobre a tematica e, assim,
emprega exclusivamente a pesquisa documental para a elaboragao de seus
argumentos. Para tanto, foram consultados 15 documentos cedidos pela CATI,
sendo que cinco documentos podem ser acessados publicamente e o restante
em carater restrito. Além disso, foram consultados materiais cientificos, como
teses de doutorado, dissertacdes de mestrado e artigos cientificos com énfase
nos termos Programa Microbacias Hidrograficas, CATI e Extensao Rural.

Durante a pesquisa documental, foram buscadas informagdes que
subsidiassem os questionamentos do referencial de transferéncia de politicas
publicas: Por que os atores se envolvem na transferéncia de politicas publicas?
Quais sao os principais atores envolvidos no processo de transferéncia? O que
é transferido? Qual é o nivel da transferéncia? Quais sao as licoes retiradas do
processo? O que restringe ou facilita o processo de transferéncia da politica
publica? Além disso, buscou-se identificar se o caso da CATI se refere a uma
transferéncia Unica ou se é um caso de difusao de politicas publicas.

Revisao bibliografica

Transferéncia de politicas publicas

O referencial de transferéncia de politicas publicas € o modelo analitico
apresentado inicialmente no trabalho de David Dolowitz e David Marsh na
década de 1990 (DOLOWITZ, DAVID; MARSH, 1996). Segundo os autores,
transferéncia de politicas publicas refere-se ao processo no qual elementos
de politicas, arranjos administrativos, instituicoes e etc. em uma época e/ou
lugar sao utilizados para desenvolvimento de politicas, programas, instituicoes
e etc. em outro tempo e/ou lugar (DOLOWITZ; DAVID; MARSH, 1996). O
referencial de transferéncias de politicas publicas esta dentro do escopo das
pesquisas sobre mudancas de politicas publicas — PPolicy Change. Em certa
medida, autores defendem que a transferéncia de politicas publicas serve
como instrumento para a imposicao de uma mudanca de politicas publicas
(TABATADZE, 2024).
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Os processos de transferéncia de politicas publicas podem abranger
diferentes elementos a serem transmitidos, tais como: conteudo da politica;
instrumentos; objetivos; instituicdes; programas,; ideologias; ideias; e licdes
negativas (DOLOWITZ; DAVID; MARSH, 2018).

Ha diferentes niveis e/ou formas de transferéncia de politicas publicas:
i) Copia — direta e completa transferéncia; ii) Emulacao - transferéncia das
ideias dos elementos das politicas; iii) Combinagao — associacao de diferentes
elementos das politicas publicas; e iv) Inspiracao — baseia-se nos elementos
da politica publica original, mas nao anseia obter os mesmos resultados
(DOLOWITZ; DAVID; MARSH, 2018).

Ressalta-se que os niveis de transferéncia de politicas publicas estao
intrinsecamente ligados com o contexto do local onde a politica sera
implementada, bem como com os objetivos e interesses dos atores politicos
envolvidos no processo.

Desde entao, a transferéncia de politicas publicas tem sido analisada
em diferentes locais e contextos. O referencial aparece em trabalhos
gue combinam essa abordagem com outros referenciais teoéricos para
compreender processos de mudancas nas politicas publicas (HARRIS, 2019;
TABATADZE, 2024); analises de impactos de politicas e programas elaborados
por organizacgdes internacionais sobre a autonomia dos governos nacionais
(FONTOURA; GUEDES, 2013; MARDISTE, 2024; PRINCE, 2012); e em estudos
sobre dinamicas de transferéncias de politicas publicas entre diferentes paises
(OSORIO GONNET; CASTILLO RODRIGUEZ, 2023; YUN; KIM, 2023).

O referencial tedrico de transferéncia de politicas publicas também tem
tido ramificagdes analiticas. Oliveira e Faria (2017) identificam trés principais
abordagens dentro do referencial de transferéncia de politicas publicas: i)
transferéncia de politicas - termo designado para estudar processos de
deslocamento de uma politicaespecificade umajurisdicao paraoutra;ii)difusao
de politicas — multiplos processos de transferéncia, envolvendo a adogao por
diferentes paises (GRISA; VALENCIA PERAFAN; GIRALDO CALDERON, 2018);
e iii) circulacao de politicas — continuo movimento de producao, emissao e
traducao dos contelidos das politicas pelos diferentes atores envolvidos no
processo de transferéncia (OLIVEIRA; FARIA, 2017).

Neste trabalho, utilizamos o referencial de transferéncia de politicas publicas
para, sobretudo, identificar, as formas de transferéncias que ocorreram no
processo de implementacao do Programa Microbacias Hidrograficas, bem
como discutir as implicagoes deste processo nas instituicdes envolvidas.

Resultados e discussoes
Coordenadoria de Assisténcia Téecnica Integral — CATI
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A CATI foi criada pelo governo do estado de Sao Paulo através do Decreto
n.° 48133, de 20 de junho de 1967. A criacao da CATI ocorreu durante um
periodo de reforma administrativa estadual, na qual a Secretaria da Agricultura
e Abastecimento do estado optou por fundir diversas instituicdoes estaduais
(BERGAMASCO, 1983).

Para disseminar suas acoes pelo estado, a CATI ficou responsavel pela
coordenacao das Casas de Agricultura, instituicdes municipais que orientam e
prestam acoes de extensao rural aos agricultores, além de contar com campos
experimentais, laboratérios, unidades de producao, etc. Em ambitos huméricos,
a CATI estende sua atuacao por aproximadamente de 30 escritorios regionais
de desenvolvimento rural, 500 Casas da Agricultura e 10 nucleos de producao
de sementes, mudas e matrizes (PINTO; SILVA, 2022).

Em contraste com outros estados brasileiros, influenciados pela Fundacao
RocRefeller a estabelecer associacoes de crédito e extensao rural que,
posteriormente, compuseram um sistema nhacional de extensao rural, a
CATI nao participou desse movimento. Bergamasco (1983) aponta que a
extensao rural no estado de Sao Paulo, desde antes da criagcao da CATI, tinha
caracteristicas distintivas das outras regidoes do pais, como, por exemplo, focar
principalmente no controle de pragas e doencgas e no aumento da oferta das
principais culturas cultivadas no estado.

Na década de 2000, a CATI teve uma mudanca significativa em sua forma
de atuacao. Com os recursos financeiros do Banco Mundial, além de uma
evidente influéncia do Banco na construcao de programas, a CATl implementou
o Programa Estadual Microbacias Hidrograficas (PEHM) que tinha o objetivo
central de enfrentar a erosao hidrica que afetava a produtividade das atividades
agropecuarias (BOTIGLIERI, 2012; PINTO; SILVA, 2022). Ap6s o término do
PEHM em 2010, a CATI operacionalizou o Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRS), também conhecido como Microbacias Il - Acesso ao
Mercado, que buscava uma maior insercao da agricultura familiar no mercado;
preservacao ambiental; e bem-estar das comunidades rurais.

Programa Estadual de Microbacias Hidrogrdficas — PEHM (2000 a 2008)

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEHM) foi originalmente
concebido na década de 1980 pela CATI, no entanto, somente na década
seguinte passou a receber apoio financeiro do Banco Mundial. Apés uma série
de negociagdes entre o governo do estado e a organizacao internacional que
mobilizou a criagcao de um conjunto de marcos legais estaduais para facilitar o
investimento do Banco Mundial, bem como uma profunda reestruturagao nos
objetivos gerais do programa, o PEHM comecou a atuar no ano de 1998 com
recursos do governo do estado e, no ano seguinte, passou a receber recursos
financeiros do Banco Mundial.
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O PEHM tinha como principal objetivo contornar o problema da erosao
hidrica que afetava a agricultura do estado de Sao Paulo. De acordo com o
relatorio da CATI, a erosao hidrica eraresponsavel pela diminuicao da qualidade
da agua, baixa produtividade dos agricultores e por promover enchentes no
periodo das chuvas. Na década de 1940, a Fundacao RocRefeller, por meio da
AlA, havia identificado que a erosao hidrica ja era um dos principais obstaculos
para o desenvolvimento da agricultura paulista (SILVA, 2015).

Além do combate a erosao hidrica, o PEHM detinha outros objetivos listados
no Quadro 1.

Quadro 1 - Os objetivos do PEHM.

Objetivo Geral

|- promover o desenvolvimento rural do Estado de Sao Paulo por meio do aumento da
produtividade, elevacao da renda familiar e a conservagao dos recursos naturais.
Obijetivos especificos

II- estimular a adocao de técnicas modernas e sustentaveis de conservacao de solos e
aguas, além de promover o reflorestamento em nivel de microbacias;

Ill- desenvolver a consciéncia ambiental das comunidades rurais;

IV- aumentar a extensao e a duragao da cobertura vegetal dos solos paulistas;

V- aprimorar a estrutura e a drenagem dos solos;

VI- estimular a organizacao social dos agricultores e a participagao das comunidades
rurais visando transformar os participantes do programa em agentes de desenvolvimen-
to;

VII- diminuir o uso de agrotoéxicos;

VIII- proteger os mananciais e as nascentes;

IX- minimizar os problemas de erosao acometidos pelas estradas rurais;

X- capacitar os agricultores para o gerenciamento de sua propria produgao;

Fonte: Elaborado com base em documentos cedidos pela CATI.

Os objetivos do PEHM diferem em numeros e conteldo quando comparados
os relatorios da CATl e do Banco Mundial. Nos documentos da CATI, o programa
detém dez objetivos, um objetivo central e nove especificos. Nesses objetivos
constam termos como: “desenvolvimento rural sustentavel”; “agrotoxicos”;
“organizacao social”; e entre outros que nao estao nos relatorios do Banco
Mundial sobre o programa. Além disso, ha evidente inclinacao de acdes de
extensao rural para além da conservacao de solos, especialmente ao enfatizar
a importancia da organizagao social dos agricultores como forma de contribuir
para o desenvolvimento rural sustentavel.

No relatério do Banco Mundial, o PEHM é nomeado como “3rd Land
Managment Project — Sao Paulo” e detém um objetivo central e quatro
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especificos. Com relagao aos objetivos especificos, correspondentes aos itens
Il a V do quadro 1, ha uma clara preocupag¢ao com a preservacao dos recursos
naturais. Ademais, apesar de nao citar “"desenvolvimento rural sustentavel”,
o relatério do Banco Mundial engloba as dimensdes do conceito de
sustentabilidade no objetivo central do programa: aumento da produtividade
(econdémica); elevacao da renda familiar (econémica/social); conservagao dos
recursos naturais (ambiental).

Outro ponto relevante a ser constatado € que o PEHM em Sao PPaulo nao
foi a primeira intervencao deste tipo do Banco Mundial. O relatério do Banco
aponta que o PEHM foi o resultado das observacoes feitas pela organizacao
durante a implementacao de programas similares nos estados de lParana e
Santa Catarina durante as décadas de 1990 e 2000. No estado do Parang, o
Banco Mundial cofinanciou o Programa de Manejo das Aguas, Conservacao dos
Solos e Controle da Poluicao em Microbacias Hidrograficas, mais conhecido
como “Parana Rural”. O Parana Rural, assim como o PEHM, tinha como objetivo
mitigar a erosao hidrica para aumentar a produtividade dos agricultores
do estado. Ja em Santa Catarina, o Banco Mundial implementou junto com
o governo estadual o Projeto de Recuperacao, Conservacao e Manejo de
Recursos Naturais em Microbacias Hidrograficas, ou somente “Microbacias”.
O Microbacias de Santa Catarina reduziu a erosao dos solos; aumentou a
produtividade agricola e, assim, a renda dos agricultores; diminuiu o uso de
agrotoxicos no meio rural de Santa Catarina (NEVES NETO; HESPANHOL,
2009).

Sobre o contexto global na época, destaca-se que a década de 1990 foi
marcada pelaadocaode umaagendaem proldasustentabilidade. Eventos como
aEco-92 serviram de espaco de divulgacao do conceito de sustentabilidade ede
mobilizacao de diferentes organizagdes governamentais, nao-governamentais
e representagoes da sociedade civil. Oliveira e Pal (2018) apontam que estes
espacos desterritorializados sao palcos de reconhecimento e legitimacao de
programas e politicas que, em seguida, tornam-se modelos para o processo
de transferéncia. Milhorance (2013) destaca ainda que nestes espacos ha
um processo de padronizacao das politicas publicas potenciais de serem
transferidas para outros contextos. Salienta-se que apos a Eco-92, o Banco
Mundial expandiu suas negociacbes com organizagdes brasileiras. Setor
publico, organizagdes nao-governamentais, empresas privadas e instituicoes
académicas passaram a firmar projetos de cofinanciados pelo Banco visando
a preservacao dos recursos haturais e o uso da biodiversidade (CORDANI;
MARCOVITCH; SALATI, 1997; FONTOURA; GUEDES, 2013). Ademais, o Banco
Mundial passou a cada vez mais adotar a premissa da sustentabilidade em
seus projetos nos anos 1990 e 2000.
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Especificamente sobre a CATI, os documentos do Banco Mundial
sublinham que o 6rgao estadual foi transformado pela operacionalizagao do
PEHM. Segundo os documentos, a CATI inicialmente nao estava preparada
para implementar o PEHM, bem como detinha uma orientacao de extensao
rural que nao compactuava com a metodologia do Banco. Ressalta-se que,
na década de 1990, a CATI prestava extensao rural voltada em aprimorar a
produtividade das principais das culturas agricolas, enquanto o Banco Mundial
solicitava que a extensao rural fosse direcionada para a conservagao ambiental.
Os documentos apontam que dentro da CATI houve resisténcia em adotar
a metodologia proposta no PEHM. Contudo, o Banco Mundial pondera que,
passado o periodo inicial, o desempenho da CATI melhorou substancialmente
e foi imprescindivel para atender as metas propostas pelo PEHM. De tal forma
que, apos o PEHM, o Banco firmou um novo projeto com o estado de Sao Paulo
que foi novamente operacionalizado pela CATI.

Na avaliacao dos resultados do PEHM, tanto a CATI quanto o Banco
Mundial consideraram que o programa teve um saldo positivo. A CATI| pondera
gue o programa promoveu uma reestruturacao no 6rgao, que passou a adotar
uma nova perspectiva para os servicos de extensao rural em Sao PPaulo, além
de capacitar 6rgao publico de extensao em implementar programas com
financiamento internacional (CASA DA AGRICULTURA, 2017; PINTO; SILVA,
2022). Na avaliacao do Banco Mundial, o “3rd Land Managment Project — Sao
Paulo” atendeu os objetivos previstos de forma satisfatéria. As metas globais
do PEHM eram de atender 25% das propriedades rurais do estado, o equivalente
a 4,5 milhoes de hectares, abrangendo 1.500 microbacias e beneficiando 90
mil agricultores. No entanto, o PEHM atendeu 3,3 milhdes de hectares, 970
microbacias e 37.642 agricultores, que, apesar de ficar abaixo do previsto,
obteve uma avaliagao positiva do Banco. Ao todo, o PEHM teve um orcamento
de USS 124 milhdes, sendo US$ 55 milhoes financiados pelo Banco Mundial e
USS 69 milhdes pelo estado de Sao Paulo.

Percebe-se que o PEHM teve objetivos similares a outros programas
do Banco Mundial executados anteriormente. Utilizando o referencial de
transferéncia de politicas publicas, pode-se presumir que o PEHM carrega
tracos de transferéncia de contelddos de outros programas, mais precisamente
os objetivos. Dessa forma, o PEHM, possivelmente, foi um programa resultante
da combinacao e/ou emulagao de outros programas, tendo em vista as
semelhancas entre as experiéncias ocorridas nos estados de Sao [PPaulo,
Parana e Santa Catarina (DOLOWITZ, DAVID P.; MARSH, 2018). Analisando
os impactos PEHM sobre a CATI, o programa proposto pelo Banco Mundial
alterou substancialmente a forma de atuacao da CATI e, consequentemente, a
perspectiva dos servicos de extensao rural no estado de Sao Paulo — a CATI é
a principal entidade prestadora de servigos de extensao rural para a agricultura
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paulista (OLIVEIRA; FARIA, 2017). Anteriormente a este programa, a CATI
prestava servicos de extensao rural com foco no aumento da produtividade
das principais culturas do estado (p.ex. feijao, milho e soja) (PINTO, 1998). Com
a implementacao do PEHM, as tematicas de sustentabilidade e conservacao
ambiental, defendidas pelas organizacoes internacionais nas décadas de
1980 e 1990, passaram a integrar a estrutura da CATI e, consequentemente,
a modular as agdes dos extensionistas junto aos agricultores paulistas. As
acoes como estimulo a biodiversidade, a preservacao de recursos naturais e a
criacao de organizagoes sociais, tornaram-se metodologias incorporadas pela
CATI.

Nesse contexto, a transferéncia de politicas publicas teve um papel na
transformacao de uma entidade publica de extensao rural, evidenciando
como uma agenda internacional é difundida localmente. Por outro lado, esse
processo de transferéncia pode ter gerado uma dependéncia do organismo
internacional, seja em ambitos orcamentarios e/ou ideoldgicos. A CATI
passou por uma transformagao, mas teve que direcionar seus esfor¢os quase
exclusivamente para a metodologia desenvolvida pelo Banco Mundial. Outras
iniciativas elaboradas pela CATlI no mesmo periodo do PEHM nao tiveram a
mesma repercussao, conforme se observa na analise documental.

O processo de dependéncia gerado por politicas publicas transferidas ja
foi discutido em outros estudos (FONTOURA; GUEDES, 2013; PRINCE, 2012)
e tem afetado entidades que oferecem servigcos publicos de extensao rural,
sobretudo diante das dificuldades em obter recursos para a operacionalizagao
dessas acdes (GEBREEGZIABHER; MEZGEBO, 2020).

Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PDRS (2010-2019)

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS), ou Microbacias
I - Acesso a Mercados, teve inicio logo apoés a finalizacao do PEHM.
Diferentemente do programa antecessor, o PDRS visava inserir a producao
dos agricultores em cadeias agropecuarias de valor (Figura 1). Para tanto,
o0 PDRS teve um orcamento total de US$ 130 milhdes, com USS$ 78 milhdes
disponibilizados pelo Banco Mundial e US$ 52 milhées do governo do estado
de Sao Paulo.

As justificativas para a implementacao do PDRS variaram conforme as
organizacoes envolvidas no projeto. O governo estadual compreendia que
o PDRS seria um instrumento para aumentar a competitividade e o bem-
estar dos agricultores familiares, tendo em vista que as atividades agricolas
desempenhadas pela agricultura familiar do estado precisavam ser mais
rentaveis. Enquanto para o Banco Mundial a pobreza no meio rural, que afeta
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em maior nivel os agricultores familiares, estava atrelada a dificuldade em
acessar mercados para escoar as produgdes agropecuarias familiares.

Figura1- A¢coes promovidas pelo PDRS.
CesBode | Apoio 3 iniciativas d2 nagocios da
projetos | agriculturs familisr

FDRS

Fortalacimento das instituigdas
plblicss & infrasstruturs municipal

Fonte: Elaborado com base em documentos cedidos pela CATL.

Diante dessas justificativas, os objetivos do PDRS estao listados no Quadro
2.

Quadro 2 - Os objetivos do PDRS.

Obijetivo Geral
I- aprimorar o acesso aos mercados das organizagdes de agricultores familiares e
contribuir para a sustentabilidade ambiental.

Obijetivos especificos
IlI- aumentar a produtividade e a qualidade dos produtos da agricultura através de
melhores praticas de producao;

I1l- estimular a participagao da agricultura familiar em cadeias produtivas;
IV- estimular e fortalecer as organizagdes sociais de agricultores familiares;

V- utilizar de melhores praticas de manejo de solos e agua.

Fonte: Elaborado com base em documentos cedidos pela CATI.

Os objetivos do PDRS estavam alinhados nos documentos da CATI e
do Banco Mundial, diferentemente do que ocorreu com o PEHM. Ambas as
instituicées compartilhavam o principio de promover a inser¢cao dos produtos
da agricultura familiar paulista nos mercados. Além disso, acrescenta-se a
vontade do governo estadual em estimular a agricultura familiar para acessar
mercados — questao enfatizada em todos os documentos sobre o PDRS. Os
objetivos especificos do projeto, itens Il a V do quadro 2, constam somente
nos documentos da CATI. Assim como ocorreu com o PEHM, o PDRS também
surgiu num contexto de iniciativas similares cofinanciadas pelo Banco Mundial
em outros estados brasileiros, como os projetos Bahia Produtiva e o Santa
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Catarina Rural (SC Rural). Ademais, nos documentos do Banco Mundial, o
PDRS foi incluido dentro da estratégia denominada Aliancas Produtivas.

As Aliancas Produtivas referem-se a um conjunto de solugdes integradas
destinadas a mitigar as imperfeicoes do mercado que dificultam o acesso
dos pequenos agricultores. Dessa forma, projetos no escopo da Aliancas
Produtivas visam fortalecer as relagdes entre agricultores, consumidores e o
setor publico. Como metodologia, sao desenvolvidos planos de negdcios que
detalham as necessidades de cada parte envolvida, visando melhorar o acesso
aos canais de comercializacao. Além disso, os planos de negdécios envolvem
acoes de extensao rural, investimentos produtivos e desenvolvimento de
negocios. A extensao rural esta orientada para o auxilio sobre questoes
técnicas relacionadas com a producgao, processamento, questées ambientais
e, sobretudo, identificar e explorar mercados potenciais para 0s pequenos
produtores. Destaca-se que as Aliangas Produtivas foram introduzidas pelo
Banco Mundial na década 2000 em paises da América Latina, Caribe, Africa
Subsaariana e Asia Oriental. Especificamente no Brasil, projetos como o SC
Rural, Bahia Produtiva e o PDRS estavam inseridos no escopo do Aliancas
Produtivas (WORLD BANIK, 2016). Ao todo, no Brasil, foram implementados
dez projetos (Tabela 1).

Tabela 1- Projetos da estratégia Aliancas Produtivas executados no Brasil.

Estado/Regiao Nome do Projeto Periodo de execucao
Para Para Integrated Rural Development 2006 - 2014
Alto Solimbes Alto Solimées Basic Services and Sustainable Devel- 2008 - 2014

opment
Sergipe Brazil Sergipe Integrated Project: Rural Poverty 2008 - 2012
Santa Catarina Santa Catarina Rural Competitiveness 2010 - 2017
Sao Paulo Sao Paulo Sustainable Rural Development and Access 2009 - 2017
to MarRets?
Rio de Janeiro Rio de Janeiro Sustainable Rural Development 2010 - 2018
Ceara Ceara Rural Sustainable Development and Competi- 2012 - 2018
tiveness
Pernambuco Pernambuco Rural Economic Inclusion 2012 - 2019
Parana Parana Multi Sector Development 2012 - 2017
Bahia Bahia Sustainable Rural Development Project 2014 - 2021
Paraiba Paraiba Sustainable Rural Development 2022

Fonte: Adaptado de World Bank (2016).

?Denominacao do PDRS nos documentos do Banco Mundial.
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Em ambitos financeiros, o Banco Mundial forneceu mais de um bilhao de
délares para financiar 21 projetos das Aliancas Produtivas. No Brasil, observa-
se que os projetos estiveram presentes nas diferentes regidoes brasileiras
(Figura 2).

Figura 2 - Investimentos nos projetos do Alianga Produtiva no Brasil.
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Fonte: Adaptado de Lima (2023).

O PDRS teve grande relevancia para a renovacao da estrutura da CATI. Na
década de 2010 a CATI passava por um contexto de desmantelamento de suas
estruturas e atividades (PINTO; SILVA, 2022). Contudo, através dos recursos
financeiros do PDRS, o 6rgao de extensao rural conseguiu modernizar as
Casas da Agricultura municipais e os escritorios regionais, além de adquirir
veiculos para os extensionistas, méveis e equipamentos de informatica. A
mudanca na infraestrutura do 6rgao de extensao rural refletiu, sequndo os
documentos, em melhoria no atendimento dos agricultores familiares (CASA
DA AGRICULTURA, 2017).

Além disso, o PDRS teve resultados surpreendentes na interpretacao do
Banco Mundial. A meta inicial do projeto era alavancar em 8% os valores das
vendas dos produtos dos agricultores. Porém, de acordo com o relatério final
do Banco Mundial, o valor das vendas elevou-se em 87%. E, também, o projeto
impactou positivamente a regiao do Vale do Ribeira, considerada a regiao mais
pobre do estado, local que recebeu o maior volume de recursos financeiros
do projeto. O PDRS também aumentou a capacidade de comercializacao
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das organizagoes sociais de agricultores familiares; elevou a probabilidade
dos agricultores processarem seus alimentos; e contribuiu para o acesso
a créditos rurais. Em numeros, o PDRS beneficiou 236 organizagdes de
agricultores familiares, além de financiar propostas de comunidades indigenas
e quilombolas. Pinto e Silva (2022) apontam que os recursos disponibilizados
para o projeto, US$ 130 milhoes, foram utilizados totalmente — sendo um dos
poucos projetos do Banco Mundial que alcancou tal feito.

Com base nessas informacgoes, percebe-se que no PDRS, as instituicoes
envolvidas, Banco Mundial e CATI, tiveram uma maior sintonia em suas agoes.
Diante da expertise acumulada no programa antecessor e com o alinhamento
das ideias entre o governo estadual e o Banco Mundial, o PDRS teve 6timos
resultados segundo os relatérios das instituicdes analisadas. Assim, com
base no referencial de transferéncia de politicas publicas, o PDRS provém
de uma estratégia consolidada pelo Banco Mundial: as Aliancas PProdutivas.
Os inumeros programas implementados na América Latina e no Caribe que
tiveram por base as Aliangas Produtivas podem caracterizar um processo de
difusao de politicas publicas e, mais precisamente, uma difusao da ideologia
pregada pelo Banco Mundial sobre politicas e programas de extensao rural
(DOLOWITZ,DAVID P.; MARSH, 2018). Tal processo assemelha-se as iniciativas
promovidas pela Fundacao Rockfeller em meados do século XX. Silva (2015)
pondera que a Fundacao Rockefeller detinha um interesse muito maior do
que desenvolver projetos de extensao rural, mas transmitir os principios e os
valores dos produtores estadunidenses para as populagdes rurais de paises
menos avancados tecnologicamente.

Destaca-se que houve uma mudanca significativa entre os objetivos do
PEHM e do PDRS. Enquanto o PEHM tinha como foco a sustentabilidade e a
preservacao ambiental, o PDRS priorizou a insercao dos agricultores familiares
nos mercados. Em ambos os programas, o Banco Mundial imprimiu suas
ideologias e interesses, o que, em certa medida, afetou a autonomia da CATI.

Mais umavez, durante o periodo de execucao do PDRS, a CATInao conseguiu
ter destaque na implementacao de outras agoes voltadas a agricultura familiar
paulista. A forma de atuagao da CATI também foi modificada pelo programa
cofinanciado pelo Banco Mundial, passando a adotar os planos de negécios
como metodologia e priorizando agricultores com maior potencial de insercao
no mercado.

Prince (2012) aponta que governos que recebem politicas transferidas,
em determinadas circunstancias, podem ter sua autonomia comprometida,
tornando-se reativos aos programas transferidos, enquanto suas iniciativas
proprias acabam sendo suprimidas. Neste trabalho, observa-se que a CATI teve
éxito na operacionalizacao dos programas elaborados pelo Banco Mundial,
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mas deixou de criar e implementar acoes proprias, alinhadas as necessidades
identificadas junto aos agricultores familiares. Em outras palavras, o servico de
extensao rural em Sao Paulo esteve a mercé das agendas internacionais.

Dessa forma, levanta-se o seguinte questionamento: quais sao, de fato, as
demandas da agricultura familiar paulista em relagao ao servico de extensao
rural?

Conclusées

Este trabalho buscou promover uma breve analise sobre o PPrograma
Estadual de Microbacias Hidrograficas e o Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel utilizando o referencial de transferéncia de politicas publicas. De
forma inicial, observamos que este caso carrega tragos de um processo de
transferéncia de politicas publicas. Os programas tiveram suas premissas
elaboradas pelo Banco Mundial com base em estratégias e programas
antecessores elaborados pela organizacao internacional.

Os documentos consultados demonstraram que o PEHM contribuiu para
uma mudanca de paradigma da CATI e, consequentemente, da extensao
rural no estado de Sao Paulo. Esse programa foi atrelado a tematica do
desenvolvimento rural sustentavel — em voga na agenda internacional na
década de 1990 - para pautar suas agoes junto aos agricultores familiares.
Dessa forma, a CATI adotou, com uma certa resisténcia, o desenvolvimento
rural sustentavel em suas acdes. Em contrapartida, o PDRS esteve vinculado
a estratégia Aliancas Produtivas do Banco Mundial, que tem como objetivo
central inserir a producao dos agricultores em cadeias agropecuarias de valor. A
estratégia Aliancas Produtivas utiliza da extensao rural como instrumento para
adequar a producao familiar aos parametros de mercado. Assim, novamente
a CATI adotou um outro paradigma de atuacao, direcionando-se suas acdes
ao0s agricultores com maior potencial de inserir em mercados. Por outro lado,
ressalta-se que os programas foram importantes para a obtengao de recursos
financeiros para CATI, mediante a um cenario mundial de escassez de recursos
para a execucao da extensao rural publica.

Destaca-se que este trabalho se caracteriza como um ensaio inicial. Para
averiguar com maior profundidade este caso faz necessario o emprego de
outras metodologias de coleta de dados, como entrevistas com o0s atores
que estiveram envolvidos na implementacao e operacao dos programas
analisados, além de uma pesquisa documental mais detalhada. Espera-se
também, no préximo momento, aprofundar nas investigacoes acerca dos
demais programas de extensao rural cofinanciados pelo Banco Mundial nas
outras regidoes do pais. Assim, poderemos avaliar com maior propriedade as
indagagdes que orientam o referencial de transferéncia de politicas publicas
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sobre os programas de extensao rural operacionalizados no estado de Sao
Paulo.
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13 A centralidade das agroflorestas na construcao
[}

do conhecimento agroecolégico no Assentamen-
to Mario Lago

Vitor Moretti Zonetti '
Julio César SuzuRi?

Resumo: Como parte do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) da Barra, em Ribeirao
Preto, o Assentamento Mario Lago destaca-se como um assentamento agroecoldégico com
expressiva producao agroflorestal. A construgao do conhecimento agroecoldégico teve inicio
durante a ocupagao da area nos anos 2000, quando as assentadas e os assentados ja realizavam
discussoes que moldaram as politicas de uso da terra e estabeleceram as bases para processos
pedagadgicos voltados a suas metas ambientais e produtivas. O Projeto Agroflorestar emerge como
processo social fundamental que impulsionou o conhecimento sobre sistemas agroflorestais e
permitiu a formacao de comunidades epistémicas, que seguem desenvolvendo saberes sobre
este modo de producao. As agroflorestas tornaram-se centrais tanto para o desenvolvimento
deste assentamento quanto para a formacao do conhecimento agroecolégico de seus integrantes.
Com o objetivo de teorizar a constru¢ao do conhecimento agroecolégico desses Sem Terra, foram
conduzidas entrevistas semiestruturadas com liderancgas locais e visitas ecopedagogicas em
lotes de agricultoras e agricultores que, apesar das diversas dificuldades estruturais, persistem
no cultivo de agroflorestas.

Palavras-chave: Educacao do campo; Ontologia; Pedagogia camponesa agroecoldgica; Reforma
agraria.

The centrality of agroforestry in the construction of agroecological Rnowledge in the Mario Lago
Settlement

Abstract: The Mario Lago Settlement, situated within the Barra Sustainable Development
Program (PDS) in Ribeirao Preto municipality, is an agroecological settlement renowned for its
remarRable agroforestry production. The cultivation of agroecological Rnowledge began in the
early 2000s during the area's occupation, when settlers engaged in discussions that shaped
land use policies and established educational processes aligned with their environmental and
productive goals. The "Projeto Agroflorestar" emerged as a pivotal educational initiative that
enhanced the implementation of agroforestry systems and fostered an epistemic community
that continues to deepen understanding of this production method. Agroforestry has become a
fundamental social practice, vital for both the settlement's development and the construction of
agroecological Rnowledge among its members. To understand how agroecological Rnowledge
develops among the Landless People, we conducted semi-structured interviews with local leaders
and made eco-pedagogical visits to observe farmers who maintain their agroforestry practices
despite structural challenges.

IKeyword: Agrarian reform; Agroecological peasant pedagogy; Rural education; Ontology.

'Universidade Estadual Paulista-UNESP, Brasil. *Autor correspondente: vitorzonetti@gmail.com
2Universidade de Sao Paulo- USP, Brasil.

v.28,n.l, 2025




. 4

A centralidade das agroflorestas na formacao...

Retratos de Assentamentos

Introducao

O estado da arte da Agroecologia apresenta uma definicao triddica que
a elenca como uma disciplina cientifica, um conjunto de praticas agricolas
baseadas nos principios das agriculturas alternativas e um movimento
transnacionaldedemandascamponesas.Comoapresentadonasreconstrucoes
histéricas de Rosset e Altieri (2022), Gliessman (2015) e Wezel et al. (2009), seu
inicio é datado na década de 1920, quando surgiram publicacdes académicas
que intencionavam responder cientificamente ao avan¢o da mecanizagao
sobre a agricultura no Norte Global, inaugurando assim um novo campo do
conhecimento.

Mesmo com o desenvolvimento de uma estrutura tedrica e a definicao
de seu principios praticos (ALTIERI, 1987) ao longo do século do XX, o real
antagonismo da Agroecologia a agricultura industrial capitalista somente foi
concretizado com a definicdo da Soberania Alimentar como objetivo a ser
alcancado por um sem-numero de povos do campo (PATEL, 2012,2009, 2006).
O reconhecimento massivo de distintos povos aos principios agroecolégicos
em suas praticas agricolas constitui, portanto, aquilo que Giraldo (2022)
intitula de multidées agroecoldgicas, expressando os diversos mundos e
tantas culturas que se contrapdem aos imperativos dos Impérios Alimentares
(PLOEG, 2008). Considera-se, assim, a Agroecologia como uma unicidade
pluriversal na interpretacao antropolégica de Escobar (2020), uma vez que seu
atual estagio de desenvolvimento representa uma nomenclatura aqueles que
se reconhecem como iguais na contraposicao a estrutura agraria e ao Regime
Alimentar hegeménicos (McMICHAEL, 2021).

Destaca-se que a base social da Agroecologia se concretizou como projeto
social no contexto da globalizacao neoliberal a partir da década de 1980. Os
movimentos sociais foram responsaveis por elevar a Agroecologia a dimensao
de nova outa estrutura agraria, tanto no Norte quanto no Sul Global. No contexto
dos movimentos sociais rurais latino-americanos, destaca-se o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), fundado durante a redemocratizagao
do Brasil em 1984, que estabele como objetivo a realizacao da Reforma Agraria
Popular. Igualmente importante € a Coordinadora Latinoamericana del Campo
(CLOC), reconhecida como a precursora da La Via Campesina (LVC), fundada
em 1990 em Quito, no Equador (MARTINEZ-TORRES; ROSSET, 2010), que se
tornou a rede do movimentos sociais rurais que impulsiona a Agroecologia
em escala mundial. Atualmente, essas organizacdes estabeleceram a
Agroecologia como forma da estrutura agraria popular, além de defenderem
a diversidade dos povos que as compoem (COORDINADORA EUROPEA VIA
CAMPESINA, 2022).

A demanda dos movimentos sociais na estruturacao de um outro paradigma
agrario tem influenciado significativamente a producao académica, que, em
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determinado momento, passou a considerar a Agroecologia como a ecologia
de sistemas alimentares (FRANCIS et al. 2003) e, posteriormente, a analisa-la
na escala de sistemas agroalimentares, conforme apresentado por Gliessman
(2018). Neste contexto, a Agroecologia se configura como uma estrutura
que se inicia nos agroecossistemas cultivados pelo campesinato, influencia
as politicas publicas relacionadas ao uso da terra e questiona a dimensao
macroecondmica do escoamento da producao agricola. As particularidades
agroecoldgicas tém, portanto, materializado uma nova forma agraria — ainda
que incipiente — fundamentada nas necessidades camponesas encontradas na
cotidianidade do trabalho. Estas necessidades agora se baseiam em principios
que sao desenvolvidos tanto por praticas sociais ja consolidadas quanto por
novas praticas em desenvolvimento.

E neste contexto que as analises sobre qualquer experiéncia agroecoldgica
deve ser alocada, na internacionalizagao camponesa pluriepistemoldgica e,
sobretudo, pluriontoldgica. Isto €, é necessario compreender oS processos
sociais pelos quais a Agroecologia se objetiva a partirdas particularidadeslocais
e do conhecimento situado, conduzido e estruturado autonomamente pelas
camponesas e pelos camponeses. As técnicas agricolas utilizadas, portanto,
devem valorizar as particularidades ecoldgicas locais para o desenvolvimento
de agroecossistemas resilientes e sustentaveis.

O quadro tedrico da Pedagogia Camponesa Agroecologica, cunhado
por Barbosa e Rosset (2017), constitui o arcabouco ideal no acolhimento de
teorias e praticas desenvolvidas a partir de experiéncias camponesas situadas.
Estas experiéncias sao fundamentalmente iniciadas na formacao politica
dos sujeitos envolvidos e na autonomia camponesa para a conformacao de
agroecossistemas. Todo o processo de objetivacao camponesa ho contexto
agroecoldgico, portanto, tem inicio em processos pedagdgicos conduzidos
autonomamente, partindo das necessidades locais e fundamentando-se no
Dialogo de Saberes e na Educacao Popular. (McCUNE; SANCHEZ, 2019).

O Dialogo de Saberes permite que diversas e culturas agricolas se
comuniquem sem interposicdes que as anulem mutuamente; pelo contrario,
possibilita a cocriacao de espacos de trocas de informagdes e experiéncias
que podem resolver problemas locais e reposicionar multiplos sistemas
de conhecimentos como protagonistas (VAL; BARSOSA; SOTO, 2024). A
concepcao de criagcao coletiva de conhecimento (LEFF, 2004), partindo das
necessidades agroecoldgicas, € capaz de criar outros tecidos sociais que,
embora mantenham sua origem camponesa, sao renovadas por um projeto
pluriversal. Da mesma forma, a Educacao Popular, fundamental para o projeto
da Educacao do Campo, constitui o método mais eficaz para a projecao do
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protagonismo camponés (BARBOSA, 2020; VAL; ROSSET, 2020; VAL et al,,
2019).

Neste contexto teodrico, analisa-se o caso do Assentamento Mario Lago,
localizado no municipio de Ribeirao Preto, que representa um exemplo de
vanguarda na construc¢ao continua de um outro regime alimentar, apesar das
dificuldades técnicas e macropoliticas enfrentadas. O assentamento surgiu de
um intenso conflito pela posse e uso da terra no municipio, desencadeado pela
degradacao ambiental realizada pela antiga Fazenda da Barra. Os estudos de
Borelli Filho e Ferrante (2009), Goncgalves e Scopinho (2010) e Duval e Ferrante
(2016) documentaram tanto o processo de estruturacao deste assentamento
quanto sua constituicao politica e social.

Sua homologacao ocorreu em 2007 como parte do Projeto de Desenvolvi-
mento Sustentavel (PDS) da Barra, cujo territério esta dividido em trés assen-
tamentos: o Assentamento Mario Lago, coordenado pelo Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra (MST); o Assentamento Santos Dias, coordenado
principalmente pelo Movimento de Libertacao dos Sem Terras (MLST) e, em
menor parte, pelo Movimento Laura Mahin; e o Assentamento indio Galdino,
considerado um territério "bandeira branca”, sem representacao de movimen-
to social. O PDS da Barra, como é popularmente conhecido, esta localizado em
uma area de recarga do Aquifero Guarani e abrange 1.548,48 hectares.

Foi durante os anos de ocupacao, entre 2003 e 2008, que muitas das ca-
racteristicas mais notaveis do Assentamento Mario Lago foram estabelecidas,
caracteristicas estas que hoje fundamentam o tecido social agroecolégico
constituido por grande parte das assentadas e assentados. Segundo Duval e
Ferrante (2016), os assentamentos do tipo PDS devem alinhar as aptidoes da
area em questao com a necessidade de desenvolver atividades de baixo im-
pacto ambiental, aspecto que se alinhava aos processos deliberativos do MST
para uma politica nacional de ado¢ao da Agroecologia como modelo produtivo.

Embora o PDS da Barra abrigue outros assentamentos onde muitas assen-
tadas e assentados também praticam agricultura de base agroecoldégica, este
debate sera restrito ao Assentamento Mario Lago. Com o objetivo de teorizar a
construcao do conhecimento agroecolégico desses Sem Terras, é necessaria
uma breve reconstrucao historica dos anos de ocupacao da Fazenda da Bar-
ra, periodo em que ja havia debates e vivéncias sobre Agroecologia e SAFAs,
mesmo enquanto ainda pleiteavam um pedaco de terra e almejavam novas
condicoes de vida. Em sequida, o Projeto Agroflorestar sera analisado como
processo social responsavel por profundas experiéncias pedagodgicas e pela
transformacao da atividade social no territério, com a implantagao de uma téc-
nica agricola complexa, iniciada em 2012, ja durante os anos de assentamento.
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Por fim, serao apontados os desafios atuais a serem superados no assenta-
mento para a continuidade dessa pratica fundamental.

O método da ontologia do devir

E necessario compreender a Agroecologia como um auténomo sistemas de
coisas. Essa é a premissa metodologica utilizada para producao do presente
texto, que apresenta uma abordagem materialista e dialética sobre o tema,
fundamentada sobretudo pelos pressupostos da Logica Dialética (ILYENKOV,
2008) como teorizada por Evald llyenkRov a luz da leitura da Dialética da
Natureza (ENGELS, 2020). Considerando o desenvolvimento histérico da
Agroecologia ao longo deste quase um século de sua existéncia — iniciando-
se na disciplina da Ecologia Agricola entre os anos de 1920 e 1940 —, sua forma
atual demonstra novos elementos constituintes que vao além dos aspectos
agronoémicos e ecologicos (ALTIERI; NICHOLLS, 2017; GLIESSMAN, 2015).

Estes novos elementos que tém contribuido para o avango da Agroecologia
possuem estruturas epistemolégicas particulares, como a estrutura educativa
que tem objetivado o tema da Educacao em Agroecologia (AGUIAR et al.,
2016) e a estrutura politica que objetivou o tema da Agroecologia Politica
(MOLINA; PETERSEN; CAPORAL, 2021), entre tantas outras possibilidades.
Reconhece-se, portanto, que a Agroecologia se fundamenta nos principios
da pratica no campo e, a partir deles, condiciona um arcabouco de praticas
sociais que se expande exponencialmente ao longo dos anos. Ainda que
estruturas disciplinares se anexem na composicao de partes da totalidade
agroecologica, todas, sem excecao, se conformam Unica e exclusivamente a
partir das praticas socioecologicas objetivadas e subjetivadas na estruturagao
de agroecossistemas.

E assim que a abordagem materialista dialética compreende a Agroecologia:
como uma totalidade que condiciona a utilizagao de disciplinas a partir de suas
proprias necessidades de explicacao dos fenébmenos, e hao mais como um
mero tema a ser abordado por outros campos do conhecimento. As ciéncias
sao agora abordadas a partir das necessidades agroecoldgicas, nao mais
como uma mera curiosidade investigativa. Suas categorias teodricas sao cada
vez mais evidenciadas e estruturadas, delimitando as analises a partir do devir
agroecolégico como um sistema de coisas.

Compreende-se ainda o devir como esséncia ontoldégica de um sistema
nunca estatico, que se estrutura seguindo suas necessidades de objetivacao
e idealizacao. Os aportes realizados pela base social da Agroecologia a
retroalimenta com novas estruturagdes e categorias, contradizendo aquilo
que outrora fora verdade absoluta e elevando-a a novas patamares de
compreensao. Assim se expde em sua propria historicidade, que demonstra
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sua evolugao de um campo interdisciplinar, até a conformacao de principios
agricolas, alcancando o reconhecimento de diversos povos do campo em uma
unidade popular, pluriversal e contra-hegemoénica.

Neste contexto, as discussoes sobre os fendmenos advindos da pratica
social agroecoldgica desenvolvida pelas camponesas e pelos camponeses do
Assentamento Mario Lago, ao longo de mais de vinte anos de conquista, sao
abordados, no presente texto, a partir da totalidade da Agroecologia e nao como
um tema adjacente areforma agraria popular. Embora o histérico de formulagao
do assentamento seja de supra relevancia para a compreensao do atual
estado de coisas na referida area de estudo, a teorizagao do desenvolvimento
do tecido social agroecolégico é relatado a partir da pratica da agricultura, mais
precisamente na formacao de um sistema de conhecimento situado sobre
Sistemas Agroflorestais Agroecolégicos (SAFA), que foram historicamente
elaborados pelos proprios sujeitos.

Para a coleta de dados, foram realizadas 23 entrevistas semiestruturas com
sujeitos-chave do assentamento e dos processos de formacgao do referido
projeto, incluindo membros da Cooperativa Organica Agroflorestal Comuna
Terra e da Cooperativa Agroecologica Maos da Terra (COMATER). Além disso,
foram realizados percursos ecopedagogicos em 15 sistemas agroflorestais
implantados,nos quaisasagricultoraseosagricultoresexplicavamsuaescolhas
de plantio e compartilhavam suas inovacdes cotidianas, potencialidades e
desafios de producao.

Ocupacao de terras improdutivas como processo pedagoégico

E consensual nas pesquisas sobre o Assentamento Mario Lago que a Pro-
motoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirao Preto exerceu
papel fundamental na desapropriacao da antiga Fazenda da Barra (DUVAL;
FERRANTE, 2016; GONCALVES, SCOPINHO, 2010; BORELLI FILHO; FERRAN-
TE, 2009). Ap6s denuncia da Federacao dos Empregados Rurais Assalariados
do Estado de Sao Paulo (FERAESP), o promotor Dr. Marcelo Goulart requiriu
uma diligéncia ao Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) para
investigar possiveis irregularidades na area. Foram constatados crimes am-
bientais, como o desmatamento de Areas de Preservacido Permanente (APP)
e de Reserva Legal (RL). Essas infragoes, além de prejudicarem a flora e fauna
locais, comprometem a permeabilidade do solo em uma area de recarga do
Aquifero Guarani. Somava-se a isso a improdutividade de terra, que descum-
pria sua funcao social.

Somenteapoésosdocumentosvirem publico,o0 Movimentodos Trabalhadores
Rurais Sem Terra(MST)tomou conhecimento deste processo de desapropriagao
e articulou sua base regional para requerer o encaminhamento da fazenda para
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fins de reforma agraria popular. Em contrapartida, a Fundacao Sinha Junqueira
— instituicao proprietaria da area em questao, pertence a familia Junqueira,
reconhecidamente latifundiaria na regiao de Ribeirao Preto — argumentava que
as terras seriam direcionadas a implantacao de um loteamento de condominio
de luxo, visando claramente a especulacao imobiliaria. Tal proposta nao
comtemplava qualquer recuperacao do ambiente degradado por décadas de
producao extensiva, principalmente de cana-de-acucar.

Com a chegada do MST as terras que ja se encontravam em conflito judicial,
a pressao popular intensificou-se gradualmente e foi fundamental para seu
direcionamento a fins socioambientais. Como recorrido histérico, em abril
de 2003, ocorreu a primeira ocupacao do Sitio Bragheto, uma area anexa
a entao Fazenda da Barra, local que serviu de sede para as trabalhadoras e
trabalhadores por quatro meses. Em 8 de agosto de 2003, a fazenda teve sua
primeira ocupagao como tentativa de afirmacgao de territério Sem Terra. No
entanto, apos 28 dias, as familias sofreram um processo de reintegracao de
posse, sendo forcadas a se mudarem para um sitio de um simpatizante do
movimento, também vizinho a area em disputa. Por fim, no inicio de 2004, o
movimento retornou as terras da Barra, estabelecendo nova ocupacao de onde
nao mais sairia.

Como teorizado por Caldart (2004), o movimento em si constitui o recurso
pedagdégico mais eficaz para o desenvolvimento da consciéncia critica dos Sem
Terras. Durante a ocupagao que se estendeu até 2007, muitos comecaram a
refletir sobre os processos sociais que os levaram a condigao de pauperizacao
e sobre como a organizacao coletiva poderia constituir novos tecidos sociais.
O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) era amplamente discutido
como o modelo de assentamento proposto pelo INCRA em atendimento
ao MST, alinhando-se a utilizagcao da terra que corrobora sua atual politica
nacional de reforma agrdria popular e agroecolédgica. Contudo, é fundamental
ressaltar que esta escolha emergiu da formacao popular de base e, nao das
instituicoes.

A pesquisa realizada por Duval e Ferrante (2016) constatou que, segundo as
liderangcas do Assentamento indio Galdino, mais da metade de seus habitantes
Nao possuia experiéncia prévia em agricultura — realidade também presente
no Assentamento Mario Lago, ainda que em menor proporcao. Durante a
ocupacao, termos como “Agroecologia” e “Sistemas Agroflorestais” circulavam
como projecao da pratica social futura almejada pelos ocupantes da fazenda,
principalmente por aqueles coordenados pelo MST. Foi este movimento que
efetivamente conduziu as discussdes sobre o modelo de assentamento junto
a promotoria.
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A politica nacional de uma reforma agraria popular e agroecoldgica é
fruto da organicidade do MST que, em seu devir, tem se fundamentado num
ambientalismo localizado de seus assentamentos. Em seu 4° Congresso
Nacional, realizado no ano de 2000, o movimento deliberou sobre a
preservacao dos ambientes locais e o embelezamento das unidades familiares
com o plantio de arvores nativas. Assim, criou-se uma nogao estética sobre
a conquista da terra, que foi intensificado em seus 5° e 6° congressos
nacionais, principalmente em seu ultimo encontro realizado em 2014, quando
a Agroecologia foi establecida como modelo produtivo dos assentamentos
sob coordenagao do movimento.

Durante a ocupacao da Fazenda da Barra na década de 2000, as discussoes
sobre os modelos de assentamentos e os conflitos vivenciados pelos ocupantes
da area também retroalimentavam as tendéncias estaduais e nacionais do
movimento.Adesapropriacaodafazenda,devidoaimprodutividade e marcantes
caracteristicas ambientais, foi fundamental para o avanco de assentamentos
do tipo PDS no Estado de Sao Paulo, especialmente por este modelo ja possuir
determinacdes de producao ecologica e de preservacao de ecossistemas
locais, a luz de experiéncias de populacdes extrativistas da regiao norte do
Brasil. Foi no lidar com essas condicdes objetivas que as trabalhadoras e os
trabalhadores, expropriados dos centros urbanos da regiao de Ribeirao Preto,
passaram a ter contato com uma nova complexidade epistemoldgica voltada
para a estruturacao popular e sustentavel do campo.

Complexidadeesta,quejaestavasendotrabalhadaemoutrosassentamentos
da regiao de Ribeirao Preto, mais precisamente nos municipios de Serrana e
Serra Azul,no Assentamento Sepé, homologado noinicio dos anos 2000 como
o primeiro PDS na regiao nordeste do estado de Sao Paulo. Destaca-se o papel
fundamental cumprido pelo Centro de Formagao Soécio-agricola “Dom Hélder
Camara”, coordenado pelo movimento para auxiliar atividades de formacao
nos assentamentos da regional. Este centro se localizava no Sitio Pau D’alho,
na Rodovia Alexandre Balbo, em uma area cedida pela Igreja Catdélica devido a
simpatia do bispo local ao MST, tendo sido fundado antes dos assentamentos
tipo PDS da regiao.

Ressalta-se que na projecao do Assentamento Sepé Tiaraju ja se discutia
a completa auséncia de agrotoxicos, com mediacao do referido centro de
formacao. Como resultado desta iniciativa, por meio de uma parceria com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) de Jaguariuna, foram
desenvolvidas as primeiras experiéncias agroflorestais, logo apés a ocupacgao
da atual area do Sepé no inicio dos anos 2000. Foi assim que os sistemas
agroflorestais chegaram a ocupacao da Fazenda da Barra em Ribeirao Preto:
pela organicidade do MST e pelo diadlogo de saberes em seus processos
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formativos, permitindo que as acampadas e o0s acampados pudessem
presenciar e até mesmo participar das primeiras tentativas de implantacoes e
manejo desta técnica agricola na regiao.

A partir do contato das trabalhadoras e dos trabalhadores expropriados com
um sistema de conhecimento que lhes proporcionavam autonomia produtiva
e se alinharia com a dimensao ecoldgica tao debatida sobre as terras em
conquista, a intencionalidade do PDS da Barra ganhou forma mais definida.
Da politica nacional do movimento aos motivos da desapropriagao da Fazenda
da Barra, somados as possibilidades produtivas que emergiam no contexto
rural no inicio dos anos 2000, a Agroecologia se objetivava nao apenas
como técnica, mas como um possivel modelo agrario. Modelo este, iniciado
na implantacao de agroecossistemas que também orientaria a atuacao das
cooperativas.

Neste contexto, a proposta de ampliar as areas de Reserva Legal de 20%
a 35% na terra conquistada emergiu das proprias acampadas e dos proprios
acampados, que aspiravam reflorestar 15% além do legalmente obrigatério
como forma de producao coletiva. E significativo que, durante o periodo de
ocupacao, muitas e muitos nao possuem experiéncia prévia com técnicas
agricolas, mesmo as mais fundamentais, e ainda assim almejavam implantar
essa complexa abordagem agroflorestal. Uma assentada, que inicialmente nao
tinha experiéncia em agricultura e hoje é reconhecida como uma agricultora
agroflorestal de referéncia no PDS, relatou como iniciou seu processo no
plantio:

O meu marido trabalhou na roca antes, mas depois foi pra cidade. Ai ele
trabalhava, na época, em supermercado, acho, s6 que ai, eu comecava a
ver as pessoas aqui, no fim de semana ele também me ajudava, mas ele
trabalhava todos os dias, mas eu comecava a olhar os vizinhos. Tinha uma
vizinha minha, que era baiana, assim, eles tém muito isso dai, de plantar
e tal, e ai a gente foi olhando eles assim e fui pegando o jeito. E até as
sementes que a gente comecou, a fava mesmo, eles que implantaram
mais isso dai, porque eu nunca tinha ouvido falar em fava (Camponesa
do Assentamento Mario Lago).

E notavel a transformacao da atividade social deste grupo que, antes
expropriado dos centros urbanos, passou a identificar como agricultores por
necessidade de subsisténcia. A Pedagogia do Exemplo mostrou-se essencial
para introduzir os saberes agricolas e aprofundar sua complexidade através
dos sistemas agroflorestais desenvolvidos no assentamento. Entretanto,
durante a ocupacao na Fazenda da Barra, a producao agricola limitava-se
principalmente a rogas de graos e tubérculos como milho, feijao e mandioca,
devido a auséncia de um sistema adequado de abastecimento de agua potavel
para o cultivo de hortalicas.
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Em 2007, o Ministério Publico homologou a conquista definitiva da terra
e, segundo o estudo de Borelli Filho e Ferrante (2009), as 264 familias
originalmente residentes no Assentamento Mario Lago organizaram-se em
20 nucleos de moradia. Cada nucleo passou a ter uma coordenadora e um
coordenador, que reportavam aos coordenadores locais do MST. Esta estrutura
organizativa visava fortalecer os lagos de solidariedade entre as familias,
facilitando o compartilhamento de melhorias e dificuldades, além de promover
um conhecimento mais profundo sobre a realidade vivida por todos.

Com a distribuicao das familias e efetivacao do assentamento, certo afas-
tamento fisico foi inevitavel, evidenciando as dificuldades para iniciar os pro-
cessos agricolas nas unidades familiares. Durante os primeiros quatro anos de
assentamento, foram realizadas diversas tentativas de implantacao de rocgas,
hortas e agroflorestas com o apoio da EMBRAPA e de universidades como a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Apesar dessas instituicoes
contribuirem com a formacao conceitual, nao efetivaram uma producao que
atendesse a necessidade coletiva. Tal objetivo s6 foi alcancado posteriormen-
te, com o desenvolvimento do Projeto Agroflorestar (ZONETTI, 2019).

O desenvolvimento do projeto agroflorestar

No contexto de enfrentamento as dificuldades produtivas do assentamento
recém-estruturado, o Centro de Formacgao Soécio-agricola “Dom Hélder Cama-
ra” teve papel fundamental na formacgao técnica das camponesas e campone-
ses. No processo de enraizamento projetivo, conforme discutido por Caldart
(2004), onde os sujeitos reconhecem suas condi¢des objetivas e projetam a
construgao de um outro mundo, os Sistemas Agroflorestais Agroecolégicos
(SAFA), técnica de agricultura amplamente debatida durante a ocupacao, tor-
naram-se a pratica social de um expressivo grupo de agricultoras e agriculto-
res.

T4, nés vamos fazer SAF, tanto é que nds propusemos na época da
criacao do assentamento 15% a mais do que a lei pedia de reserva legal,
né? Ao invés de 20%, tem 35% de area comum, 15% a mais de sistema
agroflorestal. E a gente ficou durante praticamente quatros anos, porque
depois da conquista demorou muito até todo mundo saber onde era o
seu lote, para onde que ia, porque ai, eu fui mapeando as coisas, s6 que
ai quando todo mundo foi para o lote, e ai®? Como é que é? Grandes areas
de reserva para ser recuperada, todo mundo com esse compromisso
através do TAC, mas, o que é de fato é esse negdécio de SAF? (Camponés
do Assentamento Mario Lago).

As questoes sobre as agroflorestas foram respondidas a partir de 20I],

quando o centro de formacao recebeu um convite recebido para integrar
escolas do MST no Projeto Agroflorestar. Este projeto é desenvolvido pela
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Cooperafloresta, uma cooperativa de familias agricultoras quilombolas do Vale
do Ribeira, localizada no municipio de Barra do Turvo no estado de Sao Paulo
e nos municipios de Adrian6polis e Bocaiuva do Sul no Parana. Com recursos
do Programa Petrobras Socioambiental, a Cooperafloresta desenvolveu trés
edicoes do Projeto Agroflorestar. A primeira e a terceira edi¢gdes atenderam a
agricultura familiar do proprio Vale do Ribeira, enquanto a segunda transformou
o0 Assentamento Mario Lago em palco de um marcante processo de ensino
e aprendizagem baseado nos métodos de camponés-a-camponés (CaC),
conforme teorizado por Holt-Giménez (2006).

Antes mesmo da efetivacao da parceria entre MST e Cooperafloresta, o
primeiro intento pedagodgico seguiu o lema frequentemente repetido pelos
participantes do projeto: “quando o camponés Vé, ele acredita”. Assim, mesmo
ja convencidos do potencial do projeto, em novembro de 2011, um consideravel
grupo de pessoas viajou até Barra do Turvo para conhecerem agroflorestas
ja estruturadas e produtivas. O dialogo de saberes entre camponesas e
camponeses se concretizou desde 0Ss primeiros encontros, hos quais o
conhecimento agroflorestal era transmitido a partir da experiéncia desenvolvida
na prépria unidade familiar em questao (Figura ).

Figura1-Sem Terras em visita a Cooperafloresta em 20I1.
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Fonte: Arquivo oficial do Centro de Formacgao Sécio-Agricola “Dom Hélder Camara”.
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E importante destacar que as agroflorestas da Cooperafloresta foram
iniciadas na década de 1990, com o desenvolvimento de processos de
camponés-a-camponés similares aos do Projeto Agroflorestar. Até entao, as
comunidades quilombolas desta cooperativa utilizavam a técnica de coivara
— a derrubada de arvores e queima da matéria organica em pequenas areas
florestais — com o intuito de abrir clareiras e incorporar imediatamente os
nutrientes das cinzas. Plantavam-se, assim, hovas roc¢as e hortas num sistema
de rotacao por toda a floresta atlantica da regiao. A mudanca dessa técnica
agricola ocorreu devido ao enfraquecimento de recuperacao das matas
originais, que nao ultrapassavam mais o estado de capoeira apos a derrubada
das arvores.

Neste sentido, agricultoras e agricultores da Cooperafloresta referem-se as
suas agroflorestas como Sistemas Agroflorestais Sintropicos, que buscam a
regeneracao dos ecossistemas locais seguindo os pressupostos do plantio em
consorcios, da sucessao ecoldgica e da estratificacao florestal. Esses conceitos
materializam-se em praticas de agricultura com um modo particular de manejo
das plantas, sem a completa derruba de uma parcela da mata, mas com a
selecdo de espécies para podas e a incorporagao de matéria organica ao solo,
junto a outras espécies selecionadas especificamente para o desenvolvimento
ecolégico e econémico continuo (NETO et al. 2016).

A observacao empirica das agroflorestas em estagio avancado de producao
por parte das camponesas e dos camponeses do Assentamento Mario Lago
nao apenas gerou grande entusiasmo pela referéncia concreta, mas também
suscitou novas indagacoes sobre as possibilidades de implantacao destes
sistemas em suas terras em Ribeirao Preto. Foi neste momento que se
estabeleceu a parceria entre MST e Cooperafloresta, transformando o Projeto
Agroflorestar de uma iniciativa de educacao formal nas escolas do MST no
nordeste paulista em um projeto de financiamento de implementos essenciais
para a implantacao de agroflorestas, incluindo o pagamento de diarias para
que camponeses da Barra do Turvo atuassem como agentes multiplicadores
do conhecimento agroflorestal em territério Sem Terra.

No inicio de 2012, o Projeto Agroflorestar comegcou com a implantagao
de um sistema em uma area coletiva, designada como complementar ao
reflorestamento das reservas legais. A area foi divida em pequenos distribuidas
aos participantes do projeto, que deveriam, coletivamente, cuidar de seus
pequenos experimentos e da area total. Esta iniciativa durou apenas alguns
meses devido as dificuldades de locomocgao até o local e, principalmente, pela
falta de rentabilidade.

Na segunda etapa, a antiga sede da Fazenda da Barra — atual sede do Centro
de Formacao Socio-agricola “Dom Hélder Camara” e da recém-estruturada
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EscoladoCampo“NeusaPaviato”-transformou-se na“escolinhaagroflorestal”,
visando demonstrar os processos de implantagao de agroflorestas. Mesmo
localizada em uma area mais central do assentamento, esta experiéncia
também nao prosperou, evidenciando a necessidade de geracao de renda
imediata para as familias envolvidas.

Durante este periodo de tentativas malsucedidas de implantar
agroflorestas e formar um coletivo para dar continuidade aos processos de
ensino e aprendizagem, uma camponesa e um camponés viajaram a Brasilia
para conhecer uma experiéncia agroflorestal bem-sucedida, seguindo a
recomendacgao de um dos técnicos da Cooperafloresta. Neste sitio visitado,
além de aprenderem sobre consécios com alto potencial de rentabilidade,
notaram um ambiente muito similar ao que enfrentavam em Ribeirao Preto.
As agroflorestas da Barra do Turvo sao cultivadas em meio a Mata Atlantica,
preservada ao longo dos séculos naregiao, com alto indices de biodiversidade e
de humidade. No assentamento, porém, em meio ao ambiente degradado pelos
monocultivos de cana-de-agUcar, eles precisariam iniciar suas agroflorestas
em uma regiao marcada pela seca durante o outono e inverno, além de lidarem
com uma area completamente desmatada, como exposto por um Sem Terra:

A realidade da Coopera € uma, a realidade do Mario Largo é outra. Entao,
assim, particularmente falando, de mim, particularmente, quando eu
voltei da Coopera eu voltei muito empolgado, assim, da primeira visita,
mas faltava alguma coisa. Caramba, aqui lote pequeno, terra plana, terra
degradada, como que é esse processo? (Camponés e agente multiplicador
agroflorestal do Assentamento Mario Lago).

Aoretornarem ao Assentamento Mario Lago, os representantes constataram
que a retirada das palhas de cana-de-acucar foi um erro coletivo durante a
colonizacao das unidades, pois este material poderia ter servido como aporte
inicial de matéria organica nas agroflorestas. Em didlogo com os técnicos da
Cooperafloresta e liderangas locais, desenvolveu-se um modelo de agrofloresta
focada em hortalicas para implantacao em mais de 40 unidades familiares,
visando atender a necessidade de geracao de renda e viabilizar o manejo diario.

O primeiro experimento foi realizado no lote da referida camponesa,
com a implantagcao de um sistema de 500 metros quadrados contendo
aproximadamente oito canteiros. Trés destes canteiros eram dedicados a
arvores, com suas entrelinhas destinadas ao plantio de verduras e legumes.
A diversidade das arvores selecionadas para as unidades familiares foi
intencionalmente reduzida para facilitar o manejo e simplificar a compreensao
deste sistema de conhecimento, ainda novo para grande parte das assentadas
e dos assentados. As “linhas de perenes” foram compostas principalmente
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pelo consoércio de bananeiras, mamoeiros e gliricidias. Em alguns casos, a
complexidade foi ampliada com a insercao de eucaliptos e a semeadura direta
de outras espécies como abacateiros, guapuruvus, mangueiras, limoeiros,
laranjeiras, e demais espécies nativas e frutiferas (Figura 2).

Figura 2 - Agrofloresta implantada no lote de uma das liderancgas locais.
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Fonte: ados de pesquisa (2]9).

Eu tive uma renda de R$ 5.000,00, assim coisa de trés meses, né. Entao
foi um ganho muito grande, assim que a gente viu que ia ajudar muitas
familias né, e a partir dai o Agroflorestar ja estava engajado com a gente,
e na parte da verba ele que financiou tudo, assim, a parte de implantacao,
insumo, muda, esterco, tudo, né? E a gente viu também, assim, que no
canteiro do sistema agroflorestal, num pequeno pedaco, a gente tinha
uma abundancia de produgao com menos custo porque, num Unico
canteiro, vocé poderia por varios produtos, que vocé tiraria uma escala.
Tem, por exemplo, alface com 40 dias, depois vocé poderia estar plantando
brécolis ou couve e assim por diante, a gente foi vendo o que dava certo,
0 que conciliava um com outro, e tinha variedade de até sete itens numa
linha s6, numa linha de arvores, por exemplo, cabe sete itens ou até mais,
depende da imaginagao, entendeu? E ai a gente viu que consorcio era
bom né, porque tinha economia de solo, economia de esterco, economia
de agua, de matéria-prima né, no caso. Entao foi uma coisa bem legal pra
gente (Assentada e lideranca agroflorestal no Assentamento Mario Lago).
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Os sistemas agroflorestais implantados proporcionaram profundas
mudancas no ecossistema local e geraram notaveis rendimentos para as
familias assentadas durante o desenvolvimento do Projeto Agroflorestar e
em alguns anos subsequentes. A realizacao deste projeto foi fundamental
para assentamento, possibilitando a transformacao da realidade obijetiva
e de efetivacao de um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel. Entretanto,
atualmente, as camponesas e os camponeses enfrentam novas dificuldades
para dar continuidade a este tipo de plantio.

Avancos notaveis e as dificuldades atuais

ApOs as experiéncias do Projeto Agroflorestar no Assentamento Mario Lago
entre 2012 e 2014, que subsidiou a implantacao dos Sistemas Agroflorestais
almejados desde os anos de ocupacgao, novas paradigmas surgiram como
necessidadesinerentes a complexidade destatécnicaagricola.Umdos avangos
mais notaveis foi a fundacao da Cooperativa Organica e Agroflorestal Comuna
da Terra em meados de 2016. Esta cooperativa, além de praticar circuitos curtos
de comercializagao, atua como uma comunidade epistemologica ao debater
formas de continuidade dos sistemas e promover cursos de menor escala para
producao organica em agroflorestas.

A Cooperativa Agroecolégica Maos da Terra (COMATER), fundada antes
do desenvolvimento do projeto, também tem incentivado recentemente a
producao agroflorestal com cursos de formacgao para suas cooperadas, sendo
composta exclusivamente por mulheres. Neste contexto,ambas as associagoes
possibilitam que suas cooperadas e cooperados acessem politicas publicas
como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), além de produzirem cestas agroflorestais como
forma de comercializagao de seus produtos.

Entretanto, muitas agroflorestas do assentamento encontram-se estagnadas
e pouco produtivas devido a penosidade do trabalho camponés (PLOEG, 2016).
Com o crescimento das gliricidias e outras arvores nativas, as podas deveriam
ser realizadas com maior frequéncia para a renovacgao dos canteiros — trabalho
este que se mostra especialmente arduo para aquelas e aqueles que se
encontram em idade avancada, apos 20 anos de conquista da terra. A evasao
de jovens do assentamento para o espac¢o urbano em busca de insercao
no mercado de trabalho é um fator crucial para a estagnacao de muitas
agroflorestas que, com uma forca de trabalho renovada guiada pela experiéncia
da primeira geracao de agricultoras e agricultores do assentamento, poderiam
estar muito mais produtivas através do dialogo de saberes intergeracional.

Além disso, as politicas publicas e os consumidores nao estao preparados
para absorver a gradual mudanca da producao que, atualmente, caracteriza-
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se por uma menor variedade de alimentos, mas consideravel quantidade de
frutas — como limodes, mangas e bananas, entre outras — como resultado direto
da sucessao ecoldgica. A implantacao realizada pelo Projeto Agroflorestar
alcancou rentabilidade justamente pela grande quantidade de agricultoras
e agricultores que produziam o mesmo tipo de produtos demandados pelas
merendas escolares, demonstrando que a coletividade é fator fundamental
Nnao apenas para a comercializagao, mas para a seguranca alimentar das
familias assentadas.

Definitivamente, os sistemas agroflorestais, ao se estabelecerem como
um sistema alternativo de conhecimento, exigem uma nova complexidade
social, principalmente na formulacao de politica publicas. Nestes sistemas,
a sucessao ecoldgica reflete uma sucessao econdOmica correspondente,
que precisa ser absorvida pelos consumidores. As politicas publicas devem,
portanto, contemplar este tipo de producao, considerando sua intima relagao
com o planejamento ecoldgico, aspecto este que posiciona camponesas e
camponeses como protagonistas na formulagao de politicas e eleva o diadlogo
de saberes para além do campo, alcangando outras esferas da sociedade.

Apesar das dificuldades da atual reducao da producgao agroflorestal no
Assentamento Mario Lago, é fundamental reconhece-lo como uma experiéncia
pioneira na construcao do conhecimento agroecoldgico no campo paulista. A
transformacao de complexos conceitos ecolégicos e agronémicos em praticas
cotidianas camponesas representa uma experiéncia que hoje demanda
novos suportes politicos, baseados nas necessidades dos agroecossistemas
desenvolvidos. Evidencia-se, assim, que a Agroecologia requer novas relagcoes
sociais fundamentadas na inventividade camponesa, sendo esta a base
material para concretizagcao de uma outra estrutura agraria.
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Resumo: A regularizacao ambiental nos assentamentos da reforma agrdria representa um dos
principais desafios para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento rural que concilie
justica social, preservacao ecoldgica e conformidade legal. Diante desse cenario, este estudo
busca verificar a situagcao da implantagao dos assentamentos quanto a preservagao e recuperagao
das Areas de Preservacao Permanentes (APPs) e das Reservas Legais (RLs), comparando o nivel
de cumprimento da legislacao ambiental entre os diferentes modelos de assentamento, como o
Projeto Estadual (PE), o Projeto de Assentamento Federal (PA) e o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) em dois periodos de tempo, antes da ocupagao da area do assentamento e
atualmente. Como metodologia, adotou-se uma abordagem quantitativa e comparativa, com
uso de geotecnologias e dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do projeto MapBiomas,
processados no software QGIS 3.34, a fim de analisar as alteragées no uso e cobertura da terra
nas APPs e RLs antes e ap6s a implantagao dos assentamentos. Os resultados revelam variagoes
na cobertura vegetal das APPs e RLs, com destaque para processos de regeneracao em alguns
assentamentos e perda acentuada em outros, refletindo diferentes niveis de conformidade
ambiental. Vale ressaltar que todos os assentamentos apresentaram areas de APPs e RLs que
necessitam de recomposicao florestal. Também nao foi verificado relagao do estado de degradacgao
ou preservagao com o modelo de assentamento PA, PE ou PDS.

Palavras-chave: Reforma agraria; Regularizacao ambiental; Assentamentos rurais.

Environmental impact of agrarian reform settlements on permanent preservation areas and legal
reserves

Abstract: Environmental regularization in agrarian reform settlements represents one of the main
challenges for the consolidation of a rural development model that reconciles social justice,
ecological preservation and legal compliance. Given this scenario, this study seeRs to verify
the situation of the implementation of settlements regarding the preservation and recovery of
Permanent Preservation Areas (APPs) and Legal Reserves (RLs), comparing the level of compliance
with environmental legislation between the different settlement models, such as the State Project
(PE), the Federal Settlement Project (PA) and the Sustainable Development Project (PDS) in two
time periods, before the occupation of the settlement area and currently. As a methodology, a
quantitative and comparative approach was adopted, using geotechnologies and data from the
Rural Environmental Registry (CAR) and the MapBiomas project, processed in the QGIS 3.34
software, in order to analyze the changes in land use and coverage in the APPs and RLs before and
after the implementation of the settlements. The results reveal variations in the vegetation cover
of APPs and RLs, with emphasis on regeneration processes in some settlements and marked
loss in others, reflecting different levels of environmental compliance. It is worth noting that all
settlements presented areas of APPs and RLs that require forest restoration. There was also no
relationship between the state of degradation or preservation and the PA, PE or PDS settlement
model.

IKeywords: Agrarian reform; Environmental regularization; Rural settlements.
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Introducao

A reforma agraria no Brasil, como aponta Marchetti et al. (2020), esta
historicamente ligada a um cenario de extrema concentracao fundiaria, resultado
de um legado colonial que favoreceu a grande propriedade em detrimento
da democratizacao do acesso a terra. Desde o periodo das sesmarias até a
promulgacao da Lei de Terras de 1850, a estrutura fundiaria brasileira foi marcada
por sucessivas politicas que dificultaram a distribuicao equitativa da terra,
favorecendo elites agrarias e reforcando desigualdades estruturais.

Durante a Revolucao Verde e o avanco da modernizagao agropecuaria
nas décadas de 1960 e 1970, os latifundiarios novamente foram beneficiados
por politicas de incentivo, resultando na intensificagcao do éxodo rural, no
aumento da concentracao de terras e na exclusao de pequenos produtores.
No entanto, a redemocratizacao e a Constituicao de 1988 trouxeram novos
marcos normativos que garantiram a funcao social da terra como principio
norteador das desapropriagdes para fins de reforma agraria. Apesar desse
avancgo, a implementacao da reforma encontrou entraves politicos e econémicos,
resultando na sua desaceleracao nos ultimos anos (CATTELAN; MORAES;
ROSSONI, 2020).

Além dos desafios historicos e politicos, a regularizacao ambiental nos
assentamentos de reforma agraria se apresenta como uma questao central no
debate sobre desenvolvimento sustentavel no meio rural. A legislagcao ambiental
brasileira, consolidada no Codigo Florestal (LEI n° 12.651/2012), estabelece
normas para a preservacao das Areas de Preservacao Permanente (APPs) e
das Reservas Legais (RLs), exigindo o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
ferramenta de monitoramento e regularizacao ambiental das propriedades rurais
(BRASIL, 2012). Porém, a implementacao dessas normativas em assentamentos
enfrenta obstaculos, como a caréncia de assisténcia técnica, a falta de politicas
publicas estruturadas para recuperacao ambiental e a dificuldade de acesso a
recursos para cumprimento das exigéncias legais (AQUINO et al, 2024).

De acordo com Maués (2022), muitos assentamentos ainda operam em
condicoes de fragilidade ambiental, sobretudo devido a auséncia de planejamento
adequado na ocupacao do solo e na destinacao de areas produtivas e de
conservagao. Assim, a relagao entre reforma agraria e preservagao ambiental
evidencia um dilema entre o direito a terra e a necessidade de cumprimento
das diretrizes ambientais, tornando efetivo um modelo de regularizacao que
considere tanto a justica social quanto a sustentabilidade ecoldgica.

Nesse contexto, politicas voltadas a promocgao da reforma agraria devem ser
concebidas de forma integrada, articulando acesso a terra, incentivo a produgao
agroecoldgica e regularizacao ambiental dos assentamentos. A experiéncia
de programas como o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
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e as iniciativas de conservacao da agrobiodiversidade demonstram que a
reforma agraria pode contribuir para a preservacao ambiental quando ha apoio
institucional e técnico adequado (MARCHETTI et al., 2020).

Contudo, a priorizacao de um modelo produtivista e voltado a monocultura
tem prejudicado o fortalecimento da agricultura familiar e a manutencao da
biodiversidade nos assentamentos, tornando necessario o investimento em
estratégias de conservacao in situ e no uso sustentavel dos recursos naturais.
Diante disso, o desafio da regularizagao ambiental nos assentamentos nao se
restringe ao cumprimento da legislagao vigente, mas demanda a implementacao
de politicas publicas que garantam suporte aos assentados, promovendo um
desenvolvimento rural sustentavel e equitativo (AZEVEDO et al., 2024).

Diante desse cenario, este estudo busca verificar a situagao da implantacao
dos assentamentos quanto a preservacao e recuperacao das Areas de
Preservacao Permanentes (APPs) e das Reservas Legais (RLs), comparando o
nivel de cumprimento da legislacao ambiental entre os diferentes modelos de
assentamento, como o Projeto Estadual (PE), o Projeto de Assentamento Federal
(PA) e o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) em dois periodos de
tempo, antes da ocupacao da area do assentamento e atualmente.

Procedimentos Metodol6gicos

A metodologia deste estudo foi estruturada de forma a permitir uma analise
da situacao ambiental em assentamentos de reforma agraria na regiao central do
estado de Sao Paulo. Para isso, foram selecionados assentamentos distribuidos
em duas regides: Regiao Central 1, que compreende os assentamentos PE
Monte Alegre (1 a 6), PA Bela Vista do Chibarro e PE Bueno de Andrade, todos
localizados no municipio de Araraquara; e Regiao Central 2, composta pelos
assentamentos PDS Santa Helena e PA Nova Sao Carlos, em Sao Carlos, e PDS
Sepé Tiaraju, em Serra Azul.

A escolha dessas areas se justifica pela necessidade de avaliar a conformi-
dade ambiental em distintos modelos de assentamento — Projetos Estaduais
(PE), Projetos de Assentamento Federal (PA) e Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS)- permitindo assim uma comparagao entre suas dinamicas
de ocupacao e impacto ambiental. Além do mais, esses assentamentos sao
estudados pelo grupo do Nucleo de Pesquisa e Documentacao Rural (NUPE-
DOR), quanto as questdes socio-econémicas desde 1989 e ainda nao tinham
passado por uma analise ambiental do territorio (Figura 1).

v.28,n.l, 2025




. 4

Impacto ambiental da ocupacao de assentamentos...

Retratos de Assentamentos

Figura1- Mapa da localizacao dos assentamentos da Regiao Central.
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UNIARA

A definicao dos assentamentos analisados seguiu critérios que garantem
a coeréncia da pesquisa. Primeiramente, optou-se por assentamentos com
dados disponiveis no Cadastro Ambiental Rural (CAR), ferramenta que
coopera para avaliar a adequacao dessas areas a legislacao ambiental vigente,
sobretudo no que diz respeito a protecao de APPs e RLs. Ademais, a selecao
contemplou diferentes tipos de assentamento (PE, PA e PDS) para permitir
uma comparagao entre modelos institucionais distintos de reforma agraria e
sua relacao com a adequacao ambiental.

Para a coleta e analise dos dados, foram utilizadas Fferramentas
cartograficas que permitiram um exame das condicdes ambientais dos
assentamentos. Inicialmente, foram inseridos mapas de localizagcao dos
assentamentos estudados, seguidos de mapas tematicos que representaram
0 uso e cobertura da terra, obtidos através do projeto MapBiomas (2024),
Nno ano anterior a ocupacao do territorio de cada assentamento e no ano de
2022, permitindo identificar possiveis alteragbes ambientais resultantes do
processo de ocupacao, implantacao e operacao dos assentamentos. Os usos
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e coberturas da terra foram reclassificados em trés categorias, Ocupagao
Antrépica, Formagao Natural e Rios/Lago, através do moédulo "Reclassificar
por Tabela” em arquivos raster, no software QGis 3.34. Também foram
utilizadas as delimitagcdes das APPs e RLs dentro de cada assentamento,
possibilitando a verificacao de sua conformidade com a legislagcao ambiental.
As delimitacdes das areas dos assentamento, areas de reserva legal e areas
de protecao permanentes, foram obtidas do sitio da internet do SICAR (2024).
Os arquivos de uso e cobertura da terra, inicial e final dos assentamentos, apos
serem reclassificados, foram recortados por camada mascara, na aba Raster,
Extrair, Recortar raster pela camada de mascara, com as camadas vetoriais
de APPs, RLs e area do assentamento. Posteriormente, foram calculadas as
areas dos usos e coberturas da terra, para as respectivas areas utilizando o
modulo r.reporte na caixa de ferramentas do QGis 3.34. A andlise quantitativa
foi complementada com graficos e tabelas comparativas, que exibiram os
valores de uso e cobertura da terra nas APPs, RLs e nos assentamentos, no
ano anterior a ocupacao e em 2022, possibilitando uma visualizagao objetiva
das mudancas ocorridas ao longo do periodo de ocupacao do territério pelos
assentamentos.

A abordagem metodoldgica adotada, permitiu analisar comparativamente
a ocupacao dos assentamentos selecionados, de modo a avaliar as diferencas
na conformidade ambiental entre os modelos de assentamento estudados
e nos dois periodos do estudo. Para isso, foi realizado um cruzamento de
informacoes, permitindo identificar areas que foram preservadas, degradadas
ou recuperadas ao longo dos anos. A analise da adequacao ambiental desses
assentamentos foi conduzida a luz do Cédigo Florestal Brasileiro, da Lei n°
12.651/2012 (BRASIL, 2012), considerando os critérios estabelecidos para a
manutencao e recuperacao das APPs e RLs.

Resultados

A Figura 2, referente ao assentamento PA-Bela Vista do Chibarro nos anos
de 1986 e 2022, evidencia alteracdes no uso e cobertura da terra, com reducao
da formacao natural nas RLs situadas ao norte e aparente estabilidade nas
APPs dessa regiao. Na metade sul, verifica-se a regeneracao da vegetacao
nativa em RLs menores e isoladas, além de uma recuperagao expressiva da
cobertura vegetal na RL localizada a sudoeste, embora acompanhada pela
diminuicao da extensao dos corpos d'agua. Pequenos nucleos de regeneracao
também sao observados nas APPs, indicando processos de recuperacao
ambiental em areas anteriormente degradadas.
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Figura 2 - Uso e cobertura da terra no assentamento PA-Bela Vista do Chibarro
(1986 e 2022).
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Fonte: MapBiomas (2024) e SICAR (2024). Adaptacao Equipe GeoCeam/NUPEDOR
-UNIARA.

No assentamento PA-Nova Sao Carlos nos anos de 2009 e 2022 a Figura 3
revela dinamicas distintas no uso e cobertura da terra, evidenciando modifica-
¢cOes mais expressivas nas areas externas as zonas de preservacao ambiental.
As APPs mantiveram-se estaveis ao longo do periodo analisado, sem altera-
¢bes visiveis na cobertura vegetal, o que sugere a manutencao das praticas
de conservacao previstas na legislagao ambiental vigente. No que se refere
as RLs, as mudancas detectadas foram pontuais e concentraram-se nas ex-
tremidades dessas areas, nas zonas de transicao com as areas agricolas, sem
comprometer a integridade central dos fragmentos de vegetacao nativa.

Figura 3 - Uso e cobertura da terra no assentamento PA-Nova Sao Carlos
(2009 e 2022).
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Fonte: MapBiomas (2024) e SICAR (2024). Adaptacao Equipe GeoCeam/NUPEDOR-
UNIARA.
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A analise do assentamento PE-Bueno de Andrade (Figura 4), evidencia
uma transicao entre os anos de 1986 e 2022 no padrao de uso e cobertura da
terra. No setor noroeste, correspondente a uma RL, é possivel observar uma
recuperacao da cobertura vegetal, evidenciada pela ampliacao da area verde.
Em contrapartida, as demais RLs, distribuidas no territério, sofreram reducgao
das areas de formacao natural, com fragmentacao dos remanescentes. No
setor nordeste, a APP, anteriormente coberta por vegetacao natural, apresenta
perda dessa cobertura em 2022, evidenciando processo de degradacao ou
ocupacao inadequada. Na faixa extrema inferior do assentamento, ao longo do
estreitamentodaarea,observa-se que,emboratenhaocorrido simultaneamente
a supressao de um fragmento de formacgao natural e a regeneragcao em outro
trecho adjacente, o saldo final revela predominio de perdas. Assim, nao se
configura um balango vegetacional equilibrado, mas sim uma reconfiguragcao

espacial das formacgoes naturais marcada pela reducao da cobertura nativa.

Figura 4 - Uso e cobertura da terra no assentamento PE-Bueno de Andrade
(1986 e 2022).

Bueng de Andrade - 1988 Buang de Andrade - 2032

e —

i

§
:

t
..T-.
i
H

L s wa LmmE
e

Fonte: MapBiomas (2024) e SICAR (2024). Adaptacao Equipe GeoCeam/NUPEDOR
-UNIARA.

A analise dos mapas do assentamento PE-Monte Alegre 1, entre 1985 e
2022, indica que a APP localizada no setor superior sofreu uma pequena perda
em sua extremidade, embora apresente indicios de regeneracao da cobertura
vegetal ao longo do periodo (Figura 5).
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Figura 5 - Uso e cobertura da terra no assentamento PE-Monte Alegre 1 (1985
e 2022).

Monie Alegre 1 - 1985 Monba Alegre 1 - 2082
R L s EECE s,

[E— [—— — e pr—

Fonte: MapBiomas (2024) e SICAR (2024). Adaptacao Equipe GeoCeam/NUPEDOR
-UNIARA.

Na Figura 6, o assentamento PE-Monte Alegre 2, entre 1985 e 2022 eviden-
cia perdas consideraveis de formacao natural no interior das APPs e das RLs.
A excecao observada refere-se a APP associada ao corpo d'agua identificado
no mapa de 2022, onde ha indicios de processo de regeneracao da vegetagao

nativa, com a expansao da cobertura natural sobre a extensao da area de pre-
servacgao.

Figura 6 - Uso e cobertura da terra no assentamento PE-Monte Alegre 2 (1985
e 2022).
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Fonte: MapBiomas (2024) e SICAR (2024). Adaptacao Equipe GeoCeam/NUPEDOR
-UNIARA.

No PE-Monte Alegre 3, a analise espacial da Figura 7 demonstra que
a hidrografia, localizado na APP na porcao sul do mapa manteve-se sem
alteragdes visiveis entre 1985 e 2022. No entanto, observa-se um avan¢o da
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ocupacgao antropica sobre as areas de formacgao natural, resultando na reducao
da cobertura vegetal. Esse processo € evidente tanto nas areas adjacentes as
APPs quanto no interior das RLs, onde fragmentos de vegetagao nativa foram
suprimidos ao longo do periodo analisado.

Figura 7 - Uso e cobertura da terra no assentamento PE-Monte Alegre 3 (1985
e 2022).
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Fonte: MapBiomas (2024) e SICAR (2024). Adaptacao Equipe GeoCeam/NUPEDOR
-UNIARA.

No assentamento PE-Monte Alegre 4, nao ha areas destinadas a RLs e as
APPs sao pouco expressivas, com presenca quase imperceptivel no territorio.
A analise do uso e cobertura da terra indica uma reducao da formacgao natural,
evidenciando a intensificacao da ocupagao antrépica sobre a area ao longo do
tempo (Figura 8).

Figura 8 - Uso e cobertura da terra no assentamento PE-Monte Alegre 4 (1985
e 2022).
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Fonte MapBlomas (2024) e SICAR (2024). Adaptagao Equipe GeoCeam/NUPEDOR
-UNIARA.
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O PE-Monte Alegre 5, na Figura 9, verifica-se a manutencao da integridade
ambiental entre 1985 e 2022, com a APP apresentando-se estavel, sem
alteragdes visiveis na formacgao natural nem no corpo d‘agua associado. A RL
localizada na extremidade direita do mapa também se mantém praticamente
preservada, com evidéncias de regeneracao vegetal em alguns trechos,
indicando continuidade nos processos de recuperacao ambiental.

Figura 9 - Uso e cobertura da terra no assentamento PE-Monte Alegre 5 (1990
e 2022).
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Fonte: MapBiomas (2024) e SICAR (2024). Adaptacao Equipe GeoCeam/NUPEDOR
-UNIARA.

Em 2022, o assentamento PE-Monte Alegre 6, na Figura 10, apresentou
uma reducao da cobertura de formagao natural ao longo da APP e da RL,
compreendendo a faixa que se estende da porcao inferior esquerda até a
extremidade direita do mapa. Observa-se uma intensificagao do uso sobre a
area, indicando maior ocupacao antrépica da extensao disponivel. A RL, que
em 1996 possuia uma maior dimensao territorial ocupada com vegetacao
nativa, embora ja apresentasse fragmentacao e baixa densidade de vegetacao
nativa, sofreu nova perda dessa cobertura até 2022, acentuando o processo de
degradacao ambiental.

Entre 2005 e 2022 (Figura 11), a area do PDS-Santa Helena demonstrou
passar por um processo de recuperacao da vegetacao nativa, com aumento da
formacao natural, em comparagao ao cenario anterior. Em 2005, a cobertura
vegetal se restringia quase exclusivamente a area de RL, localizada na porcao
leste do territério. Ja em 2022, observa-se a ampliacao da vegetagao para fora
dos limites da RL, com destaque para a porcao sul e central do mapa, onde
surgem novos nucleos de cobertura natural.
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Figura 10 - Uso e cobertura da terra no assentamento PE-Monte Alegre 6 (1996
e 2022).
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Fonte: MapBiomas (2024) e SICAR (2024). Adaptacao Equipe GeoCeam/NUPEDOR
-UNIARA.

Figura 11 - Uso e cobertura da terra no assentamento PDS-Santa Helena (2005

a 2N\
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Fonte: MapBiomas (2024) e SICAR (2024). Adaptacao Equipe GeoCeam/NUPEDOR
-UNIARA.

Ao comparar os mapas do Assentamento PDS-Sepé Tiaraju (Figura 12)
entre os anos de 2003 e 2022, é possivel observar mudancgas no corpo d'agua,
onde anteriormente era localizado na porcao noroeste do territorio, passou a
se concentrar mais na regiao central. Na APP situada na extremidade noroeste,
houve uma expansao da formacgao vegetal, o que também é perceptivel na
RL da porgao sudoeste. Na regiao sul do assentamento, as alteragoes foram
discretas, com pequenas variagcdes na cobertura. Na regiao nordeste, destaca-
se aocorréncia de modificagdes dentro das RLs, sobretudo nas APPs, indicando
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uma dinamica de uso da terra que impacta diretamente as areas destinadas a
preservacao ambiental.

Figura 12 - Uso e cobertura da terra no assentamento PDS-Sepé Tiaraju (2003
e 2022).
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Fonte: MapBlomas (2024) e SICAR (2024) Adaptagao Eqmpe GeoCeam/NUPEDOR-
UNIARA.

As maiores perdas de Formacao Natural foram observadas para os
assentamentos PE-Monte Alegre 3,com uma perdade 526 ha e o assentamento
PE-Monte Alegre 4, que registrou a substituicao de 345,48 ha de Formacao
Natural para Ocupacao Antrépica. O Assentamento Monte Alegre 5, foi o que
teve a menor perda de Formacao Natural (1 ha), sequido do PDS-Sepé Tiaruju
com uma perda de 13,45 ha (Tabela 1).

Somente o Assentamento PDS-Santa Helena teve um aumento das areas
de Formacao Natural para o periodo de estudo com um acréscimo de 13,24 ha
(Tabela 1).

Os assentamentos variaram em termos de tamanho de area com o PA-
Bela Vista do Chibarro apresentando a maior area (3.442,11 ha) e o PDS-Santa
Helena a menor area (100,16 ha). O numero de familias assentadas variou de 14
familias no assentamento PDS-Santa Helena a 210 no assentamento PA-Bela
Vista do Chibarro (Tabela 1).

Importante destacar que somente os assentamentos PA-Nova Sao Carlos
(31%) e PE-Monte Alegre 4 (33,61%), apresentaram area com Formacao Natural
superior a 20% da area total.
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Tabela 1 - Areas dos assentamentos, nimero de familias assentadas, perdas
e ganhos de areas com formacao natural e porcentagem de areas de uso e
cobertura da terra com formacao natural, antes da ocupacao e em 2022, nos
assentamentos PA-Bela Vista do Chibarro, PA-Nova Sao Carlos, PE-Bueno de
Andrade, PEs- Monte Alegre de 1 ao 6, PDS-Santa Helena e PDS Sepé Tiaruju.

. Perda ou
< Numero -
Area do - acréscimo < =
de familias L Area Formacao
Assentamento/ano assentamento de area
assentadas - Natural (%)
(ha) (Incra 2025) Formacao
Natural (ha)
PA-Bela Vista do Chibarro 1986 13,54
3.442,11 210 -47,00
PA-Bela Vista do Chibarro 2022 1217
PA-Nova Sao Carlos 2009 40,00
1.049,43 130 -95,99 -
PA-Nova Sao Carlos 2022 31,00
PE-Bueno de Andrade - 1996 64,45
540,54 32 25857
PE-Bueno de Andrade - 2022 16,63
PE- Monte Alegre 1-1985 8,24
773,00 54 -51,00
PE- Monte Alegre 1-2022 1,71
PE- Monte Alegre 2 - 1985 22,01
1.020,00 67 -15600
PE- Monte Alegre 2 - 2022 6,78
PE- Monte Alegre 3 - 1985 43,44
1.478,00 85 52600 [
PE- Monte Alegre 3 - 2022 7.86
PE- Monte Alegre 4 - 1985 61,47
1.026,40 54 -34548 @ —
PE- Monte Alegre 4 - 2022 33,61
PE- Monte Alegre 5 - 1990 8,01
508,00 36 -1,00 —
PE- Monte Alegre 5 - 2022 7.82
PE- Monte Alegre 6 - 1996 10,06
1.398,00 101 -106,00
PE- Monte Alegre 6 - 2022 250
PDS-Santa Helen - 2004 4,00
100,16 14 13,24
PDS-Santa Helen -2022 17,00
PDS Sepé Tiaruju - 2003 11,06
830,97 82 -13,45
PDS Sepé Tiaruju - 2022 9,41

Fonte: MAPA (2025), MapBiomas (2024).
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Na Tabela 2 estao apresentados os dados das areas de preservacgao
permanentes (APPs) (ha) e o uso e cobertura da terra das APPs (%) dos
assentamentos antes da ocupagao e em 2022. O assentamento PA-Bela Vista
do Chibarro foi o que apresentou a maior area de APP com 103,76 ha, sequido
do nucleo PE-Monte Alegre 3 com 78,00 ha. O PDS-Santa Helena e o nucleo
PE-Monte Alegre 4, nao registraram areas de APPs.

Tabela 2 - Areas de uso da terra das Areas de Protecdo Permanentes (APPs),

antes da ocupacao e em 2022, nos assentamentos PA-Bela Vista do Chibarro,

PA-Nova Sao Carlos, PE-Bueno de Andrade, PEs- Monte Alegre de 1 ao 6, PDS-
Santa Helena e PDS Sepé Tiaruju.

. Area APP | Area APP Ocu- Area APP
Assentamento/ano Area app(ha) | Formacao |pacao Antropica Rio/Lago (%)
Natural (%) (%) 9
PA-Bela Vista do Chibarro 1986 10376 64,00 34,00 2,00
PA-Bela Vista do Chibarro 2022 ! 63,00 37,00 0,00
PA-Nova Sao Carlos 2009 6.00 79,00 21,00 0,00
PA-Nova Sao Carlos 2022 ' 79,00 21,00 0,00
PE-Bueno de Andrade - 1996 5200 95,00 5,00 0,00
PE-Bueno de Andrade - 2022 ! 87,40 12,40 0,20
PE- Monte Alegre 1-1985 200 59,00 41,00 0,00
PE- Monte Alegre 1 - 2022 ! 80,00 20,00 0,00
PE- Monte Alegre 2 - 1985 65.00 62,00 38,00 0,00
PE- Monte Alegre 2 - 2022 ! 47,00 53,00 0,00
PE- Monte Alegre 3 - 1985 2800 94,00 6,00 0,00
PE- Monte Alegre 3 - 2022 ' 81,00 19,00 0,00
PE- Monte Alegre 4 - 1985 0.00 0,00 0,00 0,00
PE- Monte Alegre 4 - 2022 ' 0,00 0,00 0,00
PE- Monte Alegre 5 - 1990 23,00 86,00 14,00 0,00
PE- Monte Alegre 5 - 2022 ' 91,00 9,00 0,00
PE- Monte Alegre 6 - 1996 3800 69,00 31,00 0,00
PE- Monte Alegre 6 - 2022 ! 46,00 54,00 0,00
PDS-Santa Helen - 2004 0.00 0,00 0,00 0,00
PDS-Santa Helen -2022 ! 0,00 0,00 0,00
PDS Sepé Tiaruju - 2003 1052 81,38 18,14 0,48
PDS Sepé Tiaruju - 2022 ! 70,42 27,42 2,15

Fonte: MapBiomas (2024).
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O assentamento PA-Bela Vista do Chibarro, teve uma redugao de -1% de For-
macao Natural e de -2% em areas de Rio/Lago ao longo do periodo de ocupagao
do assentamento (1987 a 2022) para as areas de APPs. O assentamento PA-No-
va Sao Carlos, nao apresentou alteracao no uso e cobertura da terra nas areas
de APPs ao longo do periodo de ocupacao (2010 a 2022).

O assentamento PE-Bueno de Andrade, teve uma reducao de, aproximada-
mente, -7% da area de Formacao Natural na APP. Os assentamentos PE-Mon-
te Alegre de 1 ao 6, apresentaram uma variedade de situagdes. Os nucleos PE
Monte Alegre 2, 3 e 6 apresentaram reducao nas areas de APPs com Formacao
Natural de -15%, -13% e -23%, respectivamente. Os nucleos PE-Monte Alegrele5
apresentaram um acréscimo de areas de Formacao Natural ao longo do periodo
em +21% e +5%, respectivamente. O Nucleo PE-Monte Alegre 4, nao teve area de
APP delimitada até o periodo da pesquisa.

O PDS-Santa Helena também nao tem area de preservagao permanente
delimitada e por isto, apresentou 0% de APPs tanto no inicio quanto no final do
periodo de estudo, mesmo o0 assentamento apresentando um corpo d’'agua na
regiao nordeste de sua area (Tabela 3).

O uso e cobertura da terra (%), bem como as respectivas areas de Reserva
Legal (RL) em hectare, dos assentamentos estudados, estao apresentados
na tabela 3. As maiores areas de reserva legal foram encontradas no PA-Bela
Vista do Chibarro (761,49 ha) e no PDS-Sepé Tiaruju com 362,65 hectares. Os
nucleos dos PE-Monte Alegre 1 e 4, apresentaram as menores areas, sendo
que o PE-Monte Alegre 1 nao foi registrado area de reserva legal no SICAR e o
PE-Monte Alegre 4, foi registrado uma area de apenas 0,05 hectares.

O uso e cobertura da terra nas reservas legais apresentaram diminuicao das
areas para os assentamentos PA-Bela Vista do Chibarro (-0,98%), PA-Nova Sao
Carlos (-4,0%), PE-Bueno de Andrade (-4,0%), PE-Monte Alegre 2 (-20,0%), PE-
Monte Alegre 3 (-26%), PE-Monte Alegre 4 (-0,61%), PE-Monte Alegre 6 (-12,1%)
e PDS-Sepé Tiaruju (-5,09%). Somente os assentamentos PE Monte Alegre 5
(+6%) e somente o PDS-Santa Helena (+5,09%), teve aumento do uso da terra
para Formacao Natural ao longo do periodo de estudo.

Todos 0s assentamentos que apresentaram areas de APPs necessitam de
recuperacao dessas areas que variaram de 9,0%, no PE-Monte Alegre 5 a 54,0%
no PE-Monte Alegre 6. As areas de reservas legais ocorre 0 mesmo problema,
com excecao do PE-Monte Alegre 1 que nao apresentou area de reserva legal
delimitada, todos os demais assentamentos tem areas sem vegetacao nativa
nas RLs, que variaram de 10,0%, no PA-Nova Sao Carlos a 79,85% no PDS-Sepé
Tiaruju.
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Tabela 3 - Areas de uso da terra das Reservas Legais (RL), antes da ocupagao e

em 2022, nos assentamentos PA-Bela Vista do Chibarro, PA-Nova Sao Carlos,

PE-Bueno de Andrade, PEs- Monte Alegre de 1 ao 6, PDS-Santa Helena e PDS
Sepé Tiaruju.

q Area RL OlzLe:az;o Area RL Rio/Lago
Assentamento/ano Area RL (ha) ;::$:f?;) Antrépica (%)
(%)
PA-Bela Vista do Chibarro 1986 76149 51,59 48,25 0,25
PA-Bela Vista do Chibarro 2022 50,61 49,39 0,00
PA-Nova Sao Carlos 2009 32560 94,00 6,00 0,00
PA-Nova Sao Carlos 2022 90,00 10,00 0,00
PE-Bueno de Andrade - 1996 58,00 42,00 0,00
PE-Bueno de Andrade - 2022 140,04 54,00 46,00 0,00
PE- Monte Alegre 1-1985 0,00 0,00 0,00
PE- Monte Alegre 1-2022 0,00 0,00 0,00 0,00
PE- Monte Alegre 2 - 1985 67,00 33,00 0,00
PE- Monte Alegre 2 - 2022 120,28 47,00 53,00 0,00
PE- Monte Alegre 3 - 1985 312,00 61,00 39,00 0,00
PE- Monte Alegre 3 - 2022 35,00 65,00 0,00
PE- Monte Alegre 4 - 1985 89,50 10,50 0,00
PE- Monte Alegre 4 - 2022 0.05 88,89 1nn 0,00
PE- Monte Alegre 5 - 1990 69,00 31,00 0,00
PE- Monte Alegre 5 - 2022 >0 75,00 25,00 0,00
PE- Monte Alegre 6 - 1996 109,00 37,80 62,20 0,00
PE- Monte Alegre 6 - 2022 25,70 74,30 0,00
PDS-Santa Helen - 2004 24,00 76,00 0,00
PDS-Santa Helen -2022 14,05 48,00 52,00 0,00
PDS Sepé Tiaruju - 2003 36265 25,18 74,76 0,06
PDS Sepé Tiaruju - 2022 20,09 79,85 0,06

Fonte: MapBiomas (2024).

Discussao

O conceito de territério nos assentamentos de reforma agraria esta
diretamente relacionado a forma como a posse da terra e sua ocupagao
impactam a organizacao do espaco e a preservacao dos recursos naturais. A
ocupacao dessas areas nao ocorre de maneira isolada, mas sim dentro de um
contexto de disputas socioecondmicas e ambientais, onde diferentes modelos
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de uso da terra geram impactos distintos sobre a paisagem (BENFATTI;
ZANATTA, 2023). Os assentamentos, de acordo com Costa et al. (2022), ao
serem implantados em areas anteriormente destinadas a grande propriedade
rural ou em espacos degradados, passam a operar ha recomposicao territorial,
influenciandodiretamente a preservacao davegetacaonativa,doscursosd'agua
e da biodiversidade. Dessa forma, a organizagao do territério dentro desses
assentamentos nao se restringe a distribuicao da terra entre os beneficiarios,
mas envolve a redefinicao das dindmicas produtivas e ambientais da regiao.

Nesse sentido, a conformidade ambiental nos assentamentos estd
intrinsecamente ligada as praticas adotadas pelos assentados na ocupagao
e no manejo da terra. A forma como as familias utilizam os recursos naturais,
estruturam suas areas produtivas e destinam espagos para preservacao pode
determinar a manutencao ou a degradacao de ecossistemas locais. Muitas
dessas areas foram ocupadas sem planejamento ambiental adequado, o que
torna efetiva aadocao de praticas de uso sustentavel do solo e aimplementagao
de estratégias que conciliem producao agricola e conservacao ambiental.
Ainda, o territério dos assentamentos nao pode ser entendido apenas como
um espaco fisico, mas como um ambiente de interagoes entre sociedade e
natureza, onde as agoes humanas influenciam na transformacao da paisagem
e na recuperacao de areas ecologicamente sensiveis (PAZ; CASTILHO;
SANT'ANA, 2020).

Considerando esse contexto, a escolha dos assentamentos localizados na
Regidao Central do estado de Sao Paulo fundamenta-se no fato de que esses
territérios tém sido objeto de estudo recorrente por parte de pesquisadores
vinculados ao Nucleo de Estudos, Pesquisas e Documentacao Rural
(NUPEDOR) e a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) ao longo dos
ultimos anos. Apesar da ampla produgcao académica voltada para as dinamicas
sociais e produtivas desses assentamentos, observa-se uma lacuna no que
se refere ao mapeamento e a andlise sistematizada de aspectos ambientais,
especialmente no tocante ao cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo
Codigo Florestal, no que diz respeito as APPs e RLs.

Observa-se, a partir da leitura da Figura 1, que o Assentamento PDS-Sepé
Tiaraju esta localizado entre os municipios de Serra Azul e Serrana. Nota-
se que o assentamento esta inserido em uma regiao predominantemente
rural, com areas urbanizadas concentradas nas proximidades da rodovia
SP-333. A presenca de rodovias e ferrovias, conforme indicado na legenda,
evidencia a conectividade territorial, fator que pode influenciar positivamente
no escoamento da produgao e no acesso a servicos. A distribuicao espacial
dos assentamentos revela ainda a sobreposicao entre os limites municipais
e os territérios da reforma agraria, o que indica a necessidade de articulagao
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intermunicipal para a gestao ambiental e territorial dessas areas. Essa leitura
geografica reforca a importancia do planejamento ambiental, uma vez que a
delimitacao clara dos assentamentos, como no caso do PDS-Sepé Tiaraju e
dos PEs-Monte Alegre de 1 ao 6.

Diante dos desafios enfrentados pelos assentamentos rurais na
conciliacdo entre producao e preservacao ambiental, € necessario refletir
sobre o uso das APPs e RLs a partir da perspectiva critica de Miranda e Silva
(2017). A escassez de recursos técnicos e financeiros, aliada a exigéncia de
cumprimento da legislacao ambiental, impde aos pequenos produtores uma
responsabilidade desproporcional pela conservacao dos recursos naturais. Em
muitos assentamentos, as APPs e RLs acabam sendo incorporadas as areas
produtivas, frequentemente sem o manejo adequado, em funcao das limitacoes
socioecondmicas enfrentadas pelas familias. A caréncia de assisténcia técnica
e a falta de orientacao sobre formas legais de uso sustentavel agravam essa
situacao, contribuindo para o descumprimento da legislacao ambiental. Tal
cenario revela uma assimetria: os custos da conservacao recaem sobre os
assentados, enquanto os beneficios ambientais sao coletivos.

Nesse contexto, a reflexao proposta por Empinotti, Sulaiman e Sinisgalli
(2023) sobre a necessidade de uma governanga ambiental territorial torna-
se pertinente. Ao reconhecer o territério como um espago construido a partir
de relagdes socioambientais e marcado por fluxos de poder, os autores
argumentam que os desafios da conservacao ambiental, como a gestao
de APPs e RLs, nao podem ser enfrentados de forma setorial ou isolada. A
intersetorialidade, o carater relacional e aintegracao espacial sao apresentados
como fundamentos para que politicas ambientais se articulem com outras
dimensoes do desenvolvimento rural, como a infraestrutura, 0 acesso a agua,
a habitacao e a producao agricola.

No caso dos assentamentos rurais, essa abordagem permite compreender
que a responsabilizacao dos pequenos produtores pela preservacao ambiental
deve ser acompanhada por politicas publicas integradas, que considerem as
especificidades territoriais, fortalecam a autonomia local e viabilizem préticas
sustentaveis de uso da terra. Assim, rompe-se com a légica fragmentada
que impoe obrigacdes legais sem oferecer os meios adequados para seu
cumprimento, e avanca-se na direcao de uma governang¢a ambiental mais
justa e sensivel as realidades do campo (JACOBI et al., 2022).

A analise comparativa dos assentamentos investigados revela distintos
graus de conformidade ambiental, que se manifestam de forma heterogénea
nas APPs e RLs. Em assentamentos como o PA-Nova Sao Carlos e o PE-Monte
Alegre 5, identifica-se um padrao de estabilidade e regeneragao da cobertura
vegetal, sobretudo nas areas destinadas a preservagcao permanente. Tais
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evidéncias sinalizam a possivel existéncia de maior capacidade organizativa
local, aliada a praticas produtivas menos impactantes ou a presenca de algum
suporteinstitucional outécnico que contribua paraamanutencaodaintegridade
ecologica. Em contraste, a situacao do PE-Bueno de Andrade é particularmente
alarmante. embora registre processos localizados de regeneracao, o saldo final
é de perda liquida de cobertura vegetal, com fragmentacao acentuada das RLs
e degradacao de APPs. Este cenario evidencia um modelo de ocupacgao que,
mesmo passadas décadas desde sua implantacao, ainda reproduz dinamicas
predatoérias, indicando fragilidade na governanca ambiental local e auséncia
de politicas eficazes de compensacao ou recomposicao florestal.

Ademais, os assentamentos PE-Monte Alegre 2, 3 e 6 demonstram forte
pressao antropica sobre os ecossistemas protegidos, com supressao de
vegetacao tanto em APPs quanto em RLs. A partirda analise temporal, constata-
se uma tendéncia de intensificacao do uso antropico sobre areas legalmente
protegidas, o que aponta para uma apropriacao do territério fortemente
condicionada pordinamicas socioeconémicas de sobrevivéncia, em detrimento
da legislacao ambiental. A auséncia de processos regenerativos nessas
unidades reforgca a tese de que, em contextos onde ha pouca ou nenhuma
assisténcia técnica e politica publica articulada a conservacao, prevalece uma
I6gica de uso imediato da terra, em que as areas ambientalmente sensiveis sao
incorporadas ao sistema produtivo como resposta a escassez de alternativas
sustentaveis. Além disso, a ocupacao de APPs indica nao apenas a fragilidade
da fiscalizagao, mas também a ineficacia de instrumentos de ordenamento
territorial que considerem as peculiaridades da agricultura familiar e as
limitagdes estruturais desses assentamentos.

Os dados evidenciam que mesmo assentamentos criados sob a perspec-
tiva da sustentabilidade, como é o caso do PDS-Santa Helena e Sepé Tiaruju,
nao estao isentos de contradi¢cbes. Embora a recuperacao vegetal registrada
no PDS-Santa Helena entre 2005 e 2022 aponte para uma possivel reversao
de processos de degradacao anteriores, a propria configuragao espacial da re-
generacgao, com novos nucleos surgindo fora dos limites originais da RL, suge-
re a ocorréncia de pressoes internas que deslocam o uso da terra e que podem
estar associadas a alteracdes nas praticas de manejo ou a reorganizacao dos
lotes produtivos.

Outra questao importante quanto a protecao e recuperacao das areas de
APPs e reservas legais dentro dos projetos de assentamentos, € a atuacao dos
orgaos de reforma agraria, ITESP e INCRA quanto a gestao desses territorios.
A forma de concessao dos lotes, obriga esses 6rgaos a terem o controle sobre
0 USO e cobertura dessas areas de preservacao ambiental, bem como, a sua
recuperacao para o atendimento a legislagcao ambiental. Os 6rgaos de reforma
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agraria tém se esforcado para o cumprimento do registro dos assentamentos
no Cadastro Ambiental Rural, porém, simultaneamente, existe um movimento
de cessao do titulo da terra aos assentados. A falta de recuperacgao das areas
de APPs e reservas legais, até o momento, leva a questdes de responsabilidade
ambiental por parte dos assentados que receberam e receberao seus titulos,
pois, todos serao responsaveis pela recuperagao e manutencao dessas areas.
Uma questao importante € quanto a administracao da area do assentamento
como um todo, apos a cessao de todos os lotes aos respectivos assentados. Se
até o presente momento os 6rgaos de reforma agraria nao regularizaram essas
areas de preservacao, de quem sera a responsabilidade apés concederem os
titulos? Consta do contrato de concessao alguma clausula sobre esse assunto?
Essa € uma questao de extrema importancia para os assentados, visto que as
dificuldades de producao e permanéncia na terra ja sao tao prementes, o que
dira quando esses assentados tiverem que arcar com 0s custos da adequacgao
ambiental dos assentamentos.

Esse fendbmeno denota a importancia de se compreender a governanga
ambiental, nao como um processo normativo meramente legalista, mas
como uma construcao territorial situada, permeada por relagbes de poder,
acesso desigual aos meios de producao e limitagdes historicas impostas aos
agricultores assentados. Nesse sentido, os resultados reafirmam a urgéncia
de politicas publicas intersetoriais que articulem regularizacao fundiaria, apoio
técnico continuado, pagamento por servicos ambientais e acesso a tecnologias
de baixo impacto, de modo aviabilizar, de fato, a conciliacao entre justica social
e integridade ecoldgica no campo brasileiro.

Consideracoes Finais

Conclui-se que aadequacao ambiental dos assentamentos rurais analisados
reflete um cenario desigual, no qual o cumprimento das diretrizes do Cédigo
Florestal varia entre os diferentes modelos institucionais e contextos territoriais.
Os dados evidenciam que, embora alguns assentamentos apresentem sinais
de recuperacao e estabilidade da vegetacao nativa em APPs e RLs, muitos
ainda enfrentam processos continuos de degradacao, impulsionados por
limitagdes estruturais, auséncia de apoio técnico e pressao por uso produtivo
imediato da terra. Apesar de ter sido verificado que em alguns assentamentos
ocorreu recomposicao de APPs e RLs, todos os assentamentos analisados
necessitam de recomposicao de APPs ou RLs. A conformidade ambiental,
portanto, nao pode ser avaliada apenas pelo viés normativo, mas deve ser
entendida como expressao das condi¢gbes histéricas, socioecondmicas e
politicas que moldam o territério. Diante disso, reforca-se a necessidade de
politicas publicas integradas que promovam assisténcia técnica qualificada,
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acesso a tecnologias sustentaveis e incentivos a recomposicao florestal,
assegurando que o direito a terra seja indissociavel da preservacao ambiental
e da justica social no campo brasileiro.

Diante dos resultados obtidos, recomenda-se que pesquisas futuras
aprofundem a analise da eficacia dos instrumentos publicos de regularizagcao
ambiental, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de
Recuperacao Ambiental (PRAs), sobretudo no contexto dos assentamentos
da reforma agraria. Estudos voltados a percepgao dos assentados sobre a
legislacao ambiental e sua aplicabilidade concreta no cotidiano produtivo
também podem revelar contradicdes e lacunas ainda nao exploradas,
oferecendo subsidios para politicas mais contextualizadas. Seria pertinente
investigar o papel de arranjos institucionais locais, como cooperativas e
associagoes de base, na construcao de praticas agroecolégicas que conciliem
produtividade e conservacao, ampliando o olhar sobre a governanga ambiental
participativa e os caminhos possiveis para uma reforma agraria ecologicamente
sustentavel.
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. Aregularizacao fundiaria dos territ6rios de Povos
e Comunidades Tradicionais do Amazonas: entre
as concessoes publicas e a propriedade coletiva
daterra
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Roberta Amaral de Andrade'

Resumo: Este estudo analisa a regularizacao fundiaria de territérios de Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT) no Estado do Amazonas, Brasil, tendo como marco
temporal a mobilizagao do Férum Dialogo Amazonas (FDA) a partir de 2012. Por
meio do FDA, organizagdes da sociedade civil atuaram junto ao Ministério Publico
Federal para assegurar o reconhecimento e regularizacao dos territérios por meio dos
Contratos de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU). O estudo identifica avancos
na implementacao do CCDRU, com a concessao de 12,7 milhdes de hectares para
Associacoes das comunidades PCT. No entanto, destaca a persisténcia de impasses
legais e administrativos na construcao de um regime de propriedade coletiva em
conformidade com a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH). O modelo amazonense se soma a outras iniciativas para regularizacao de
territérios PCT em Estados como Bahia, Minas Gerais, Maranhao, Para e Piaui, onde
diferentes solugoes juridicas sao observadas.

Palavras-chave: Povos e Comunidades Tradicionais; Regularizacao Fundiaria; Territoérios
de Uso Comum; Amazonas.

Land regularization of territories of Traditional Peoples and Communities of Amazonas:
between public concessions and collective land ownership

Abstract: This study analyzes the land regularization of Traditional Peoples and
Communities (PCT) territories in Amazonas State, Brazil, with a focus on the mobilization
of the Amazonas Dialogue Forum (FDA) since 2012. Through the FDA, civil society
organizations have collaborated with the Federal Public Prosecutor's Office to secure
recognition and regularization of these territories via Real Right of Use Concession
Contracts (CCDRU). The study highlights significant progress, such as the concession of
12.7 million hectares to PCT community associations. However, it also emphasizes ongoing
legal and administrative barriers to establishing a collective property regime consistent
with the Inter-American Human Rights System (IAHRS) jurisprudence. The Amazonas
model is in addition to other initiatives to regularize PCT territories in states such as Bahia,
Minas Gerais, Maranhao, Parad and Piaui, where different legal solutions are in place.

Keywords: Traditional Peoples and Communities; Land Regularization; Communal
Territories; Amazonas.

'Instituto Internacional de Educacao do Brasil-IEB, Brasil. *Autor correspondente: tukodias@gmail.com




b 4

Dias dos Santos et al.

Retratos de Assentamentos

Introducao

O reconhecimento e a regularizacao fundiaria dos territérios usados
coletivamente por Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) é o interesse
central deste estudo. Ele aborda a extrema dificuldade do Estado brasileiro em
admitir a existéncia factual e juridica dos regimes de propriedade coletiva ou
comunal das terras ocupadas tradicionalmente por diferentes grupos sociais.
A persisténcia desses regimes de ocupacao desafia os instrumentos legais
e administrativos mobilizados para o seu reconhecimento e formalizagao.
O documento explora especificamente os regimes de dominio imobiliario e
os instrumentos legais para o reconhecimento e legitimacao das posses
comunitarias tradicionais no Estado do Amazonas. Ele situa a evolucao
recente dos instrumentos de regularizagao fundiaria dos territérios PCT e a
lenta formagao de uma jurisprudéncia sobre o tema.

Nas ultimas décadas se registraram avangos importantes no processo de
reconhecimento e valorizagcao da diversidade social do povo brasileiro até a
construcao de uma categoria socio-politica capaz de abarcar essa diversidade:
Povos e Comunidades Tradicionais (LITTLE, 2004). Esta categoria engloba
hoje vinte e oito segmentos sociais diferentes e que tradicionalmente
ocupam distintas porcoes do territorio, de norte a sul do pais. No entanto, este
reconhecimento nao vem sendo acompanhado por um esforco mais efetivo do
Estado brasileiro para demarcar e regularizar os territérios de uso comum que
sdo essenciais para a sobrevivéncia dos diferentes segmentos PCT.

Em face dos inumeros impasses e obstaculos politicos, juridicos e
administrativos para o reconhecimento e regularizacao fundiaria dos territérios,
organizagoes dos distintos segmentos vem trilhando diferentes caminhos
para assegurar a posse e o direito pleno sobre suas terras, quase sempre
recorrendo ao sistema de justica nos diferentes Estados do Brasil. Disso resulta
uma diversidade de situacdes, casos juridicos concretos e diferentes solugoes
administrativas mobilizadas para assegurar o direito ao territorio por parte das
comunidades em Estados como Amazonas, Para, Bahia, Minas Gerais, Piaui,
Maranhao, entre outros.

Este estudoanalisa os desafios edilemas daregularizacao dosterritorios PCT
no Estado do Amazonas a partir da experiéncia do Férum Dialogo Amazonas
(FDA). Criado em 2012 por iniciativa de organizacoes da sociedade civil, o FDA
levou ao Ministério Publico Federal (MPF) do Amazonas um conjunto de casos
de violacao de direitos de comunidades tradicionais pela excessiva demora do
Estado brasileiro em proceder a regularizacao fundiaria dos seus territérios. Na
fase inicial dos seus trabalhos o FDA priorizou a situagao dos territérios de uso
comunitario ja protegidos pela criacao de Unidades de Conservacao, mas nao
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regularizados no seu aspecto imobiliario, com a definicao do dominio sobre as
terras e sua documentacgao oficial.

A iniciativa de mobilizar o FDA partiu de organizagdes como a Comissao
Pastoral da Terra (CPPT), Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS),
Instituto Internacional de Educacao do Brasil (IEB) e Associagdes comunitarias
dos territérios. A interlocucao com o MPF ocorreu ap6s inUmeras tratativas
junto aos 6rgaos fundiarios e ambientais sem que houvesse qualquer avango
nos processos de regularizagcao fundiaria.

As informacoes levadas pelo FDA ao MPF geraram um inquérito civil publico
aberto em 2012 para processar o conjunto dos casos. No ambito deste inquérito,
os orgaos fundiarios e ambientais estaduais e federais foram convocados para
responder as demandas e apresentar solugoes efetivas. Um Grupo de Trabalho
foi formado com a meta especifica de regularizar os territérios demandados
pelas liderangas comunitarias que compunham o FDA.

O objetivo geral deste artigo € analisar a evolugao dos instrumentos de
regularizacao dos territérios de PCT no Amazonas no periodo de 12 anos
de trabalho do Férum Dialogo Amazonas (2012-2024). Neste periodo foram
regularizados e concedidos as comunidades tradicionais 2 milhoes de ha em
UCs federais, 10,7 milhdes em UCs estaduais e 392 mil ha de Territérios de Uso
Comum (TUC) nao cobertos por decretos de criagao de areas protegidas.

Os objetivos especificos do trabalho sao: i) caracterizar os procedimentos
para a regularizagcao dos territorios e as solugdes juridicas negociadas no
espaco do FDA,; ii) situar a aplicacao do Contrato de Concessao de Direito
Real de Uso (CCDRU) na regularizacao fundiaria de Unidades de Conservacao
federais e estaduais e Territérios de Uso Comum no Amazonas; iii) sistematizar
os resultados dos 12 anos de trabalho do FDA e sua contribuicao para o
conhecimento sobre direitos territoriais de PCT no Brasil.

Metodologia

Para realizacao do estudo foi adotado o enfoque de pesquisa qualitativa
com adaptacao do método de rastreamento do processo (process tracing)
que combina dois procedimentos complementares de investigagao: a) uma
descricao cronolégica cuidadosa das atividades, marcos e atores envolvidos
no processo analisado; b) identificagcao e explicagao das principais mudancas,
suas causas e desdobramentos (COLLIER, 201). Ao situar as principais
mudancas dentro de uma sequéncia cronoldgica, procura-se identificar os
mecanismos causais e explicativos de como um dado processo ocorreu,
suas consequéncias e resultados (BEACH, 2017). Neste caso especifico, o
processo em analise refere-se as negociagdes conduzidas pelo Forum Dialogo
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Amazonas entre 2012 e 2024 e seus resultados em termos de regularizacao
fundiaria dos territérios PCT.

Na primeira etapa do rastreamento do processo foi realizada uma anélise
de documentos essenciais produzidos pelo FDA ao longo no periodo em
estudo. Nesta fase foi feito um escrutinio dos instrumentos legais mobilizados
e dos fluxos administrativos construidos para viabilizar a regularizacao
fundiaria dos territérios, suas limitagoes e impasses juridicos e administrativos
que persistem. Foram incluidos nessa analise documental: (i) Oito relatérios
das reunides plenarias do FDA,; (ii) Quarenta Atas das reunides do Grupo de
Trabalho mediado pelo Ministério Publico Federal; (iii) Copias de Contratos de
Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU) emitidos no periodo.

Na segunda etapa do estudo foi realizada uma revisao da literatura
especializada sobre o reconhecimento e regularizagao fundiaria dos territérios
de uso comunitario no Brasil. Na ultima etapa foram realizadas trés rodas
de conversa com liderancas comunitarias que participaram ativamente das
reunides e negociagdes no ambito do FDA. Essas escutas coletivas foram
complementadas por entrevistas individuais para captar a avaliacao das
liderancas sobre a efetividade do CCDRU como instrumento de regularizacao
dos territérios, avancos e desafios que persistem.

Este texto esta organizado em trés sessoes. Na primeira é apresentada
uma contextualizacao sobre o problema da regularizacao dos territérios de
uso coletivo no Brasil e o instituto da concessao do direito real de uso. A
segunda sessao explora a concessao das terras tradicionalmente ocupadas
no Amazonas a partir da criacao do Férum Dialogo Amazonas em 2012
Ela apresenta uma cronologia do processo, os impasses administrativos e
juridicos enfrentados e a agencia dos diferentes atores envolvidos. Na ultima
sessao é apresentada uma sintese dos principais resultados e impactos da
regularizacao fundidria dos territérios por meio do CCDRU e desafios que
persistem. No topico de conclusao apresenta os principais achados do estudo
e recomendacgdes para pesquisa e advocacy.

A propriedade das terras de uso comum no Brasil

A conquista dos territérios que mais tarde formariam o Estado-nacao
brasileiro representou um violento processo de apropriacao colonial das terras
e sua abrupta incorporacao ao patriménio da Coroa portuguesa. A partir de
1500 o Estado portugués consolidou seu dominio absoluto sobre as terras
admitindo apenas duas categorias fundiarias: (i) as terras que eram de dominio
do Estado: (ii) as terras que foram transferidas do Estado para particulares
dando origem as propriedades privadas no pais. Salvo rarissimas excecoes,
negava-se a existéncia das terras comunais ou territérios de uso comum. As
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propriedades privadas, por sua vez, s poderiam existir por meio de uma agao
formal do Estado alienando parcelas de terras sob seu dominio, legitimando e
documentando a sua transferéncia para particulares (FERES, 1990; TRECCANI,
2009).

Este carater binario da estrutura agraria colonial (dominio estatal vs
dominio privado) foi herdado e reafirmado pelo Estado brasileiro apés a sua
independéncia de Portugal em 1822.

A formacao da propriedade privada no pais envolveu a apropriacao das
terras comunais pelo Estado seguida pela continua transferéncia dessas terras
para particulares.

Em que pese a histérica debilidade do Estado em exercer um efetivo dominio
sobre o vasto territério nacional, as medidas para ordenar e regularizar a
ocupacao das terras sempre privilegiaram a apropriagao privada. As sesmarias,
a doacao de terras, os titulos paroquiais, os titulos de posse, a legitimacao da
posse, a venda de terras do Estado, entre outros, foram os instrumentos legais
predominantes e utilizados para assegurar a efetiva transferéncia de terras do
dominio estatal para o privado.

As politicas do Estado brasileiro para a Amazonia a partir de meados do
século XX seguiram rigorosamente esta mesma loégica ao estimular a apoiar
a ‘marcha para oeste’ e a expansao das fronteiras agropecuarias para a regiao
(SCHMINIK; WOOQOD, 1992). A transferéncia de terras de dominio do Estado para
particulares esteve sempre na raiz deste processo de expansao e de formacao
da propriedade privada na regiao (SCHWADE, 2019).

Esse forte movimento de privatizacao das terras ocorreu em prejuizo dos
territérios de uso comum como as terras indigenas, os remanescentes de
quilombos e as areas de uso de comunidades ribeirinhas tradicionais. Esta
grande transformacao em termos de apropriagao das terras esta na base do
desmatamento em larga escala e de suas consequéncias sociais, econdémicas
e ambientais.

A matriz juridicadelongaduracao que deu origem ao direito agrario brasileiro
nao abarcou a existéncia de terras comunais, propriedades coletivas ou de
uso comum presentes em muitas sociedades ao redor do mundo e também
no Brasil. A existéncia das terras comunais foi sistematicamente negada e
reprimida em favor da apropriagao privada.

Até muito recentemente, nao haviam sequer instrumentos legais e adminis-
trativos para o reconhecimento e a regularizacao fundiaria de propriedades co-
letivas ou terras comunais. Somente a partir dos anos 1980, e principalmente
a partir da Constituicao de 1988, é que se registraram mudancas significativas
no arcabouco juridico e uma tendencia de reconhecimento dos territérios de
uso comum até entao “invisibilizados”.
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Os anos 1980 representaram um ponto de inflexao para o reconhecimento
dos territdrios de uso comum por povos e comunidades tradicionais do Brasil.
Um marco nesse processo foi a emergéncia do movimento dos Seringueiros
no Acre e de outros Estados da Amazonia. Este movimento reivindicava o
reconhecimento e regularizagcao de suas posses entao ameacadas pelas
frentes de expansao agropecuaria e apropriacao privada das terras.

A primeira proposta do governo federal para os seringueiros foi de parcelar
as areas demandadas entre as familias seqguindo o modelo tradicional
de transferéncia de dominio das terras para particulares. Os seringueiros
recusaram este modelo por nao corresponder ao modo tradicional de vida
comunitaria e uso da floresta. A suarealidade social e econdmica e seu histérico
de ocupacao territorial demandavam a criagcao de uma nova categoria territorial
que garantisse o apossamento coletivo e o direito de uso dos recursos naturais,
sem a apropriagao individual e privada das terras (ALLEGRETTI, 2002).

A partir das negociagdes com as liderancas dos seringueiros o governo
federal trabalhou na definicao de novas categorias fundiarias que abarcassem
o status diferenciado dos territérios de uso comunitario em comparagao
com as posses convertidas em propriedade privadas. Por meio da portaria N°
627/1987 do INCRA, o governo criou a modalidade de Projeto de Assentamento
Extrativista (PAE) dentro da politica de reforma agraria (INCRA, 1987). Em 1990
é assinado o Decreto N° 98.897/1990 definido a modalidade territorial das
Reservas Extrativistas (BRASIL, 1990).

A definicdo do PAE e das Reservas Extrativistas teve importancia
basilar no longo processo de luta dos povos tradicionais da Amazénia por
reconhecimento e garantia dos seus direitos territoriais. Pela primeira vez o
Estado brasileiro formulou nomes, conceitos e categorias administrativas para
sereferiraos territérios de uso comunitario gque nao se encaixavam na categoria
de propriedade privada. Estas novas modalidades também asseguravam um
status de areas protegidas para aquelas posses tradicionais. O Estado assumia
a responsabilidade pela protecao ambiental dos territérios que passariam a ter
uma gestao compartilhada entre 6érgaos governamentais e as comunidades
tradicionais.

A Lei n. 9.985/2000 (Lei do SNUC) elenca doze diferentes categorias de
uso da terra e manejo de recursos naturais dividas em dois grandes grupos
de Unidades de Conservacao (UCs): As UCs de protecao Integral e as UCs de
Uso Sustentavel (BRASIL, 2000). No entanto, essas categorias de manejo
nao correspondem as categorias imobiliarias que definem a titularidade
e o dominio juridico sobre a terra. Isso explica porque a decretagcao de uma
Unidade de Conservagao como espaco a ser protegido pelo Estado nao
elimina e até intensifica as disputas pelo dominio imobilidrio das glebas de
terras. A regularizacao fundidria dessas areas &, em esséncia, a regularizagao
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do dominio imobiliario sobre as terras que correspondem a uma unidade de
protecao ambiental.

O termo ‘regularizacao fundiaria’ € comumente utilizado para se referir a
legalizacao da ocupacao irregular de terras publicas por agentes privados
favorecendo o surgimento de um mercado de terras como bens imoveis. A
regularizagao, no entanto, se aplica a muitas outras situagdes que nao resultam
necessariamente na formacao de propriedades privadas, como é o caso das
terras indigenas e das terras ocupadas por comunidades tradicionais objeto
deste estudo. O conceito € aqui empregado como o reconhecimento de um
direito pré-existente e posse efetiva da terra

Embora importantes em termos de protecao dos territorios tradicionais, as
novas categorias de gestao ambiental e as medidas administrativas associadas
nao asseguravam a regularizacao fundiaria com a demarcacao e transferéncia
do dominio das terras para as comunidades. As medidas de protecao ambiental
se chocavam com a situagao de inseguranca juridica quando ao dominio das
terras. Conflitos agrarios, violéncia e violagdes de direitos ocorriam mesmo nas
areas reconhecidas segundo as novas categorias. Nao havendo no arcabouco
juridico brasileiro o instituto da propriedade coletiva da terra, as comunidades
tradicionais nao tinham como assegurar o seu direito as terras, fator essencial
a manutencao do seu modo de vida.

Aunicasituacaoemqueomarcojuridicobrasileiropassouaadmitiraexisténcia
da propriedade coletiva da terra com transferéncia permanente do dominio é
no caso das comunidades remanescentes de Quilombos. Na Constituicao de
1988, o art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias estabelece
o direito das Comunidades Quilombolas ao reconhecimento das suas terras
sendo dever do Estado proceder a sua demarcagao e titulagao da terra em
nome da comunidade demandante (BRASIL, 1988). Neste caso a regularizacao
fundiaria termina com a entrega, pelo Estado, de um titulo de terra coletivo
em nome da Associacao representativa das comunidades. Este titulo tem
clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade
e a Associacao responde pelas obrigacdes legais enquanto titular o imovel
(CHIAVARI; LOPES; ARAUJO, 2021).

Na esfera subnacional, o Piaui é o Unico Estado brasileiro que dispoe de
uma legislagao especifica para a regularizagao fundiaria de territérios PCT que
prevé a transferéncia de dominio das terras para as comunidades por meio da
titulacao da propriedade coletiva e reproduzindo o mesmo tratamento dado
aos remanescentes de Quilombos (AMORIM, 2023; URSINI, 2023).

2A regularizagao da posse difere do conceito classico de ‘reforma agraria’. Este pressupde a desapropriagao
de imoveis improdutivos e a transferéncia do dominio fundiario para terceiros por meio do parcelamento da
terra sendo, portanto, uma politica redistributiva. A criagao de projetos de assentamentos diferenciados na
Amazonia, por outro lado, esta incluida na politica brasileira de reforma agraria embora nao envolva a refor-
ma da ocupacao do solo e sim o reconhecimento de posses tradicionais.
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No caso das terras indigenas, o processo de regularizagao fundiaria termina
por assegurar o dominio do Estado sobre as terras antes em disputa. Uma vez
vencidas as etapas de reconhecimento, demarcacao e homologacao da Terra
Indigena, a area correspondente é arrecadada e destinada a FUNAI que deve
registra-la no Registro Geral de Iméveis (RGl) em nome da Uniao e também
nos registros da Secretaria do Patriménio da Uniao. O usufruto exclusivo pelo
Povo Indigena é assegurado pelo marco constitucional (CHIAVARI; LOPES;
ARAUJO, 2021).

Tanto a literatura especializada quanto os dados empiricos sobre o
reconhecimento oficial dos territérios PCT mostram um quadro de baixissima
efetividade do Estado brasileiro em realizar a regularizacao fundiaria daquelas
terras. A insuficiéncia de dados e informagodes fundiarias sobre as iniUmeras
situacdes agrarias envolvendo PCT geraram um quadro de ‘invisibilidade’ e
vulnerabilidade das comunidades em face das muitas situacoes de conflito
agrario e ambiental. Somente nos ultimos cinco anos é que a iniciativa da
Plataforma de Territérios Tradicionais se propds a reunir numa unica base de
dados as informacgodes publicas autodeclaradas acerca dos territérios PCT nos
diferentes Estados do Brasil. A iniciativa é resultado de uma parceria entre
o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e o
Ministério Publico Federal (MPF).

Também no caso das comunidades Quilombolas, em que pese o marco
juridico brasileiro assegurar o direito a propriedade coletiva da terra, a
falta de efetivacao desse direito revela uma clara situacao de violacao e
perpetuacao da exclusao. Um levantamento feito pela organizacao Terra de
Direitos em 2024 mostrou que um total de 3031 comunidades quilombolas
foram certificadas pela Fundagao Cultural Palmares numa primeira etapa de
autorreconhecimento. Desde a promulgacao da Constituicao de 1988, um total
de 1857 processos de regularizacao fundiaria dos territérios foram abertos
pelo governo federal. Porém, ao longo de 35 anos, apenas 57 territérios foram
efetivamente titulados, 54 deles pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) e 3 pela Secretaria de Patrimoénio da (SPU). Deste
total, 24 territérios foram titulados em sua integralidade e 33 deles foram
titulados apenas parcialmente. Considerando somente 0Ss processos ja
abertos pelo INCRA e o ritmo extremamente lento da regularizacao fundiaria,
o Estado Brasileiro levaria 2.708 anos para titular todos os territorios (TERRA
DE DIREITOS, 2024).

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
A extrema demora do Estado brasileiro em proceder o reconhecimento e
a regularizacao fundiaria dos territérios de povos e comunidades tradicionais
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pode ser caracterizada como uma violacao de direitos tanto no nivel nacional
quanto internacional. Os casos concretos de violagcao levados ao sistema
de justica reforcam a percepgao de que o Brasil esta descumprindo nao
apenas o marco constitucional sobre a matéria como também as convengoes
internacionais das quais o pais é signatario.

Os casos levados ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)
mostram que esta é uma realidade nao apenas no Brasil como em muitos
paises da Ameérica Latina e Caribe. Neste ambito, Benatti; Raiol e Lima (2021)
analisaram um conjunto de treze sentencas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CortelDH) sobre violagao dos direitos territoriais dos povos
indigenas. Proferidas entre os anos de 2001 e 2018, oito dessas sentencas
tratam do direito dos povos indigenas aos seus territérios e outras cinco ao
direito dos povos e comunidades tradicionais a propriedade comunal de suas
terras em paises como Brasil, Paraguai, Equador, Colémbia, Suriname, Panama,
Honduras e Nicaragua.

As sentencas da CortelDH mostram uma interpretacao evolutiva do direito
de propriedade como previsto em acordos internacionais como a Convencao
Americana de Direitos Humanos (BRASIL, 2022) e a Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 1989). Elas estabeleceram como
jurisprudéncia o direito dos povos indigenas a propriedade comunal de suas
terras, sendo que a comprovagao da posse deve bastar para que este direito
seja reconhecido a aplicado aos casos concretos.

A posse efetiva do territério equivale ao titulo de pleno dominio outorgado
pelo Estado. Reconhecida essa equivaléncia entre posse tradicional e pleno
dominio, a CortelDH estabeleceu que os povos indigenas tem o direito a que
o Estado proceda a delimitagao, demarcacao, titulacao, registro e entrega
definitiva das terras comunais as respectivas comunidades Benatti; Raiol
e Lima (2021). No caso dos povos e comunidades tradicionais a CortelDH
justifica a aplicacao da mesma jurisprudéncia valida para os povos indigenas
Nno que toca ao reconhecimento e efetivagao do direito ao territorio.

O caso do Povo SaramaRa vs Suriname (2007) é considerado paradigmatico
pois a CortelDH considerou que os direitos desse povo tradicional se
equiparam aos direitos dos povos indigenas em termos de diferenciagcao
social, econédmica e vinculo de dependéncia vital com seu territério ancestral.
As sentencas determinam como jurisprudéncia que é obrigacao do Estado
delimitar, demarcar e entregar o titulo de propriedade coletiva as comunidades
que se autodeterminam como povos tradicionais (BENATTI; RAIOL; LIMA, 2021).

Osjuristas AlcantaraePereira(2023) atestam os diferentes posicionamentos
do judiciario brasileiro em relacdo a matéria, ora se aproximando, ora se
distanciando da jurisprudéncia estabelecida pelo Sistema Interamericano de
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Direitos Humanos. Na visao dos autores, a propriedade comunal requer um
tratamento mais cuidadoso no Brasil principalmente pelo peso existencial que
ela representa para os Povos e Comunidades Tradicionais.

Para especialistas como Benatti; Raiol e Lima (2021), os instrumentos de
protecao dos direitos territoriais aplicados no Brasil nao sao efetivos e nao
asseguram o cumprimento integral das normas contidas nos tratados e
convencodes internacionais das quais o Estado brasileiro é signatario. Benatti
(2018, p.213) lembra que “a consolidacao juridica das terras tradicionalmente
ocupadas representa a transformacao da concepcao de propriedade na
contemporaneidade brasileira”. As palavras ‘consolidagao’, ‘transformacgao’ e
‘contemporaneidade’ lembram que este € um processo em pleno curso, com
espacos para disputas de conceitos e principios, avangos e retrocessos.

O instituto da Concessao de Direito Real de Uso

O reconhecimento dos territorios PCT mobiliza as bases juridicas do direito
agrario. Nos casos concretos, a situagao das comunidades é analisada para
confirmara posse efetiva das terras. O carater plural dessas posses e das formas
de uso da terra foram sistematizadas por Benatti (2002, 2018) no conceito de
"posse agroecologica”. Sobre os territorios de uso comunitario nao incidem o
direito de propriedade privada da terra. Aquelas terras nao podem ser vendidas
ou adquirida por compra. Nao podem ser doadas e nem se transformar em
heranca. Por essas e outras caracteristicas, € preciso se repensar conceitos
como posse, propriedade e uso dos recursos naturais quando se trata do
reconhecimento daqueles territérios (BENATTI, 2018).

Na auséncia de instrumentos legais para viabilizar o reconhecimento,
demarcacao e titulagao dos territorios como propriedade coletiva, a solucao
negociada com os Seringueiros ja nos anos 1980 foi a da concessao das terras
sem transferéncia de dominio. Isso seria feito por meio de um instrumento
administrativo, o Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU)3.

Previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967),
o CCDRU tornou-se o principal instrumento para a regularizagao das posses
tradicionais na Amazénia (OLIVEIRA, 2015). Mas a sua implementacgao
implicaria em um lento e tortuoso caminho. Antes de conceder as terras em
disputa, o Estado precisa assegurar o seu pleno dominio sobre as mesmas.
Para isso é necessario implementar um fluxo burocratico de arrecadagao das
glebas, efetivagao das matriculas e do registro em nome da Unidao. Quase
sempre € necessaria a transferéncia de dominio ou destinacao para diferentes
6rgaos da administracao federal ou estadual.

3Allegretti (2008) lembra que a tese do CCDRU como um instrumento legal adequado para regularizar as
posses tradicionais foi uma contribuicao dada ao CNS pelos advogados Manoel Eduardo Camargo e Daniel
Felippe na fase inicial das negociacdes entre liderancas dos Seringueiros e o governo.
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Uma vez consolidado o dominio do Estado sobre as terras, as mesmas
podem ser objeto de uma concessao as comunidades por meio do CCDRU.
Na pratica, o Estado regulariza a terra para si, para em seguida conceder o
direito de uso para as comunidades tradicionais. As Associagcdes comunitarias
titulares de CCDRU tem status de Concessionarias de um imovel cujo dominio
pertence ao Estado. O instituto da propriedade coletiva da terra nao é aplicado
neste caso.

A emissao do CCDRU se soma a outras camadas de protecao dos territorios
comunitarios, como o status de area protegida e normas formais de gestao e
governancga previstas na Lei N° 9.985/2000 que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC) e incluindo neste sistema as categorias das
Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).
O uso deste instrumento esta previsto na Lei do SNUC (BRASIL, 2000) e na
Lei 11.284/2006 que dispoe sobre a Gestao de Florestas Publicas (BRASIL,
2006). Em ultima instancia, essa combinagao de normas vincula familias,
comunidades e Estado em um regime de uso dos territérios, mas nao em um
regime de propriedade coletiva da terra.

A implementacao do CCDRU pelo Estado brasileiro para assegurar os
direitos de comunidades tradicionais ainda esbarra em inumeros obstaculos
burocraticos e processuais. Em que pese a sua importancia para a garantia
dos direitos demandados e legitimados pela criagao das Resex, PAEs e outras
Unidades de Conservacao, a assinatura dos CCDRUS podem levar anos ou
mesmo décadas.

Na grande maioria dos Estados brasileiros nao existe ainda um fluxo estru-
turado capaz de processar as demandas comunitarias, proceder a arrecadagao
das terras e a sua destinagao por meio dos contratos de concessao. Tal pro-
cesso demanda uma comunicacao e cadeia decisoéria envolvendo diferentes
6rgaos dos governos federal e estadual e as associagoes representativas das
comunidades.

Desde a definicao de novas categoria territoriais nos anos 1980 até a
assinatura dos CCDRUs do Amazonas por volta de 2015 foram cerca de 30
anos de impasses. No caso do Amazonas, somente nos ultimos dez anos se
observam avancos no estabelecimento de fluxo administrativo para a emissao
dos CCDRUS.

A concessao de terras tradicionalmente ocupadas no Amazonas

A regularizacao fundiaria dos territérios de comunidades tradicionais
do Amazonas tem sido uma pauta politica constante das organizacoes da
sociedade civil desde os primeiros anos da criagcao das Reservas Extrativistas
(RESEX) e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) como unidades
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de gestao ambiental. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (2000)
criava uma camada de protecao para os territdrios, mas nao resolvia o problema
do dominio sobre a terra.

Ao mesmo tempo, a implementacao do SNUC fomentou o surgimento de
um novo tipo de associativismo comunitario. Em todos os territérios foram
criadas Associacdes Comunitarias como personalidade juridica coletiva e
de representacao. Essas organizagdes rapidamente se tornaram um canal
de dialogo e interlocucao entre as comunidades e os 6rgaos de governo, ao
mesmo tempo em que enfrentavam um impasse na regularizacao dos seus
territérios de uso comum. Nas esferas estadual e federal o Conselho Nacional
das Populagodes Extrativista (CNS) e a Comissao Pastoral da Terra repercutiam
inUmeros casos em que a falta da regularizacao fundiaria gerava conflitos pelo
dominio fundiario e limitava o acesso a politicas publicas e outros direitos.

Além da situagao de inseguranca fundiaria das comunidades, uma resolu-
¢cao do Tribunal de Contas da Uniao de 2005 impedia 6rgaos como o INCRA
de repassar recursos de crédito da reforma agraria para territérios que nao
estivessem com suas terras regularizadas. A falta de regularizacao fundiaria
bloqueava o acesso a recursos, politicas publicas e programas governamen-
tais. As tratativas entre as Associagdes e os 6rgaos publicos para regularizar
os territérios esbarravam em inumeros obstaculos administrativos, juridicos,
financeiros e politicos. Nao havia orcamento e nem fluxos estruturados na ad-
ministracao publica para a regularizacao dos territorios.

O carater de urgéncia da regularizacao fundiaria motivou a realizagao de
eventos publicos para discutir a questao e propor encaminhamentos praticos.
Em seminarios locais apoiados pela CPT e pelo IEB nos municipios de Boca do
Acre (2011) e Labrea (2012) as liderancgas faziam um escrutinio das situagoes
de conflito e possiveis caminhos juridicos. No | Encontro Regional dos
Conselheiros de Unidades de Conservacao do Médio e Alto Solimdes (2012) a
regularizacao fundiaria despontava como pauta prioritaria. Nas esferas regional
e nacional, os eventos "Chamado da Floresta” mobilizado pelo CNS em 2011 e
2013 repercutiam o mesmo conjunto de problemas e a centralidade da questao
fundiaria nos territérios que ja haviam sido demarcados como unidades de
conservacao de uso sustentavel. Na falta de uma documentacao oficial que Ihe
assegurasse a posse das areas ocupadas tradicionalmente as comunidades
dessas UCs viviam uma situacao de inseguranca juridica e limitagao de acesso
a politicas publicas (SANTOS; ALEIXO; ANDRADE, 2015).

Como as tratativas das organizagcbes com os 6rgaos de governo nao
produziam resultados, uma nova estratégia foi idealizada a partir do dialogo
entre |[EB, CPT e CNS. A nova abordagem envolvia a convocacao de um
Férum estadual como um espaco publico para se debater os impasses na
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regularizacao fundiaria das Unidades de Conservacao do Amazonas e propor
solugdes. As organizacdes se comprometeram a mobilizar as liderancas locais
das UCs para uma qualificagao das demandas.

Em setembro de 2012 foi realizada a primeira edicao do “Férum Dialogo
Amazonas: regularizacao fundiaria urgente”. Pelo lado da sociedade civil
compareceram as liderangas comunitarias das Reservas Extrativistas do
Médio Purus, ltuxi, Arapixi, Auati-Parana, Jurua, Médio Jurua, Rio Unini e
Capana Grande e também das Florestas Nacionais Purus, Tefé e Mapia-Inauini.
Reunioes preparatorias foram realizadas por IEB, CPT e CNS com as liderancgas
para produzir uma documentagao sobre cada caso.

Da parte dos governos estadual e federal compareceram representantes
do Instituto de Terras do Estado do Amazonas, (ITEAM), Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), Secretaria de Patriménio da Uniao
(SPU), Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
Centro Estadual das Unidades de Conservacao do Estado do Amazonas
(CEUC) e Programa Terra Legal. Ao Ministério Publico Federal foi solicitada uma
mediacgao juridica na negociacao entre sociedade civil e os érgaos fundiarios e
ambientais dos governos federal e estadual.

As terras em questao estavam localizadas em doze Unidades de
Conservacgao ja decretadas, sendo nove delas Reservas Extrativistas federais
e trés Florestas Nacionais (Quadro 1). Em quatro delas foram reportados a
ocorréncia de ‘terras particulares’ com pretensos direitos de propriedade
demandados por empresas ou individuos. Em todos esses casos a vigéncia de
titulos de propriedade, validos ou nao, foi apresentado como um problema ou
ameaca ao regime de uso coletivo e comunitario dos territorios.

As Unidades de Conservacao federais foram criadas como espagos
geograficos protegidos que abarcam glebas de terras federais, glebas estaduais
e areas de varzeas dos rios federais cujo dominio pertence a Uniao. Além disso,
podem também englobar areas de dominio privado cabendo indenizacao aos
proprietarios de boa fé.

Nos casos recepcionados pelo MPF-AM prevaleceu a situagao de dupla
jurisdicao dos territorios. As Unidades de Conservacao abarcaram terras do
Estado sob gestao do Instituto de Terras do Estado do Amazonas (ITEAM).
Com a extingao do ITEAM em 2015 essa responsabilidade foi incorporada pela
Secretaria de Politicas Fundiarias (SPF) e, em 2019, pela Secretaria de Estado
das Cidades e Territérios (SECT). As terras de varzea dos rios federais estao
sob dominio da SPU, mas nos casos concretos estavam sob gestao do ICMBio
como 6rgao ambiental. As Unidades Estaduais, por sua vez, também abarcam
areas de varzea sob dominio da Uniao (SPU) e geridas pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente do Amazonas (SEMA).
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Quadro 1 - Territorios de Unidades de Conservacao federais nao regularizados
apresentados ao Ministério Publico Federal pelo Férum Dialogo Amazonas em 2012.

Unidade de Conservacgao Data de criacido | Area (ha) Municipio(s)

Flona Mapia-Inauini 1989 311.000 | Boca do Acre e Pauini
Flona Purus 1988 256.000 | Pauini

Flona Tefé 1989 1.020.000 | Alvaraes, Tefé, Carauari, Jurua
Resex Arapixi 2006 133.637 Boca do Acre

Resex Auati-Parana 2001 146.950 | Fonte Boa e Japura
Resex Baixo Jurua 2001 187.982 | Jurua e Uarini

Resex ltuxi 2008 776940 | Labrea

Resex Lago do Capana Grande 2004 304.146 | Manicoré

Resex Médio Jurua 1997 253226 | Carauari

Resex Médio Purus 2008 604209 | Labrea, Pauini e Tapaua
Resex Rio Jutai 2002 275532 | Jutai

Resex Rio Unini 2006 833352 | Barcelos

Fonte: MPF (2012).

A regularizacao fundiaria demandava uma comprovacao da dominialidade
das diferentes glebas de terras e ao mesmo tempo um acordo entre 0s
orgaos para a efetiva concessao das terras para as comunidades. A demanda
qualificada das liderancgas foi pela regularizacao dos territérios na modalidade
coletiva e sendo a Associagao comunitaria a personalidade juridica apta a
receber a contratar com o Estado. Rejeitava-se mais uma vez a concessao
individual das terras nos moldes de propriedades privadas passiveis de
comercializacao.

As respostas dos diferentes 6rgaos para as demandas de regularizacao
fundiaria apresentadas no Férum Dialogo Amazonas apontavam para o
mesmo conjunto de limitagdes e problemas ja discutidos em diversas reunides
anteriores. Em sintese, os principais obstaculos se referiam a: (i) Auséncia
de um fluxo administrativo para recepcionar e processar as demandas de
regularizacao fundidria dos territorios; (ii) Dupla jurisdigcao sobre os territérios
formados por glebas de terras estaduais e federais; (iii) Inexisténcia de uma
cartografia e documentacao das glebas de terras da uniao que correspondem
as varzeas dos rios federais; (iv) Processos incompletos de arrecadacao,
matricula e destinacao das glebas de terras estaduais; v) Falta de coordenacao
institucional entre os o6rgaos fundidrios e ambientais para regularizar as
posses tradicionais das comunidades; vi) Fragilidade dos 6rgaos fundiarios,
limitagcdes orcamentarias e de recursos humanos.
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Diante do impasse, os procuradores do MPF do Amazonas propuseram uma
agenda permanente de trabalho para assegurar a efetiva regularizacao dos
territérios demandados. Prioridade seria dada para situacao das UCs federais
decretadas sobre terras do Estado do Amazonas e para as areas de varzea da
Uniao que também compdem as terras das UCs e sao essenciais para modo
de vida comunitario.

Na sequéncia da primeira reuniao do Férum Dialogo Amazonas o MPF-
AM recepcionou os casos apresentados e abriu o Inquérito Civil Publico
1.13.000.001287/2012 para apurar as responsabilidades e cobrar as diligéncias
dos 6rgaos fundidrios e ambientais para regularizar as posses tradicionais
(MPF, 2012). Um Grupo de Trabalho (GT) foi formado com representantes de
cada o6rgao fundiario, liderangcas comunitarias, CNS, CPT e IEB. Nas reunides
do GT foram discutidos os aspectos juridicos, administrativos e operacionais
para a regularizacao fundiaria. Consultas foram realizadas as procuradorias
juridicas de cada 6rgao e a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas (PGE-
AM). A estratégia do MPF foi no sentido de evitar a judicializacao dos casos
concretos e a0 mesmo tempo comprometer os 6rgaos de governo com a
efetiva regularizacao dos territérios.

O rastreamento do processo de negociacao no Grupo de Trabalho mostra
trés marcos importantes no periodo 2012-2024: i) A definicao do CCDRUs como
o instrumento adequado para regularizar as posses tradicionais e concessao
de terras estaduais na modalidade coletiva e por prazo indeterminado (2012-
2014); ii) A estruturacao de um fluxo administrativo para a concessao das areas
de varzea da Uniao nas UCs federais em complemento as terras estaduais
ja concedidas (2015-2018); iii) A cooperacao entre governo do Estado do
Amazonas e SPU para concessao integral das UCs estaduais incluindo as
glebas do Estado e as areas de varzea federais (2019-2022). Nas proximas
sessoes sao discutidos cada um destes marcos.

A concessao de terras estaduais tradicionalmente ocupadas - 2012-2014

Na sequéncia da primeira reuniao plenaria do Férum Dialogo Amazonas
e das reunides subsequentes do Grupo de Trabalho surgiram trés pontos
de divergéncia que demandaram uma articulagcao juridica para construir
consensos entre as partes. O primeiro ponto questionava o instituto do
CCDRU enquanto instrumento juridico adequado para regularizar as posses
tradicionais envolvendo terras estaduais e federais. O avango nas negociagoes
dependia de uma pacificacao juridica em relagao ao tema, o que nao estava
dado no ambito do processo.

O segundo tensionamento teve a ver com a modalidade coletiva ou
individual da reqularizacao fundidria das posses tradicionais. As liderancas
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insistiram na modalidade coletiva como a Unica capaz e assegurar o modo de
vida e os sistemas de producao tradicional. A proposta do governo estadual foi
de emitir o CCDRU coletivo e ao mesmo tempo desmembra-los em CCDRUS
individuais para cada familia em um modelo de parcelamento da terra. Esta
proposta, no entanto, foi prontamente rejeitada pelas liderangas que insistiram
no modelo de posse coletiva e no papel central das associagdes comunitarias
na gestao do territorio.

Na defesa da modalidade coletiva as liderancas reforcavam o mesmo
argumento exposto pelo movimento dos Seringueiros nos anos 1980: evitar a
fragmentacaodosterritdrios em parcelas deterrasindividuais e adesarticulagao
politica das comunidades e dos seus vinculos de tradicionalidade e
reciprocidade no uso da terra.

Em reforco a esta visao sobre o carater comunal das posses, as liderancas
comunitarias dedicaram muitos anos de trabalho social e politico para criar e
manterinstituicoes derepresentacao que pudessemresponder pelosinteresses
coletivos dos diferentes grupos. No entanto, varias politicas e programas
governamentais sao desenhadas para atender as familias individualmente
e sem a necessidade de uma entidade de representacao. Por outro lado, as
Associagbes tornaram-se um ator importante na gestao dos territorios e
canal de interlocucao entre os 6rgaos governamentais e as comunidades. No
Amazonas estas organizagoes tomaram a forma de Associacdes-mde ou de
Centrais de Associacgoes. Essas estruturas em forma de rede nao comprometem,
e até estimulam, a auto-organizacao das familias em entidades menores e de
ambito local.

O terceiro aspecto tinha aver com o tempo de validade do CCDRU. Enquanto
0 6rgao estadual e terras defendia um prazo de validade contratual de apenas
cinco anos, as liderangas mostravam que este tempo era incompativel com a
tradicionalidade da ocupacao e com o modelo de uso e manejo dos recursos
naturais. Neste sentido chegaram a defender um prazo minimo de cinquenta
anos para vigéncia dos CCDRUs.

Visando pacificar juridicamente esses pontos de divergéncia entre as
partes, em 2013 a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas (PGE-AM) emitiu
o parecer N° 47 de autoria do procurador Daniel Pinheiro Viegas, um assiduo
participante das discussdes e negociagbes que emergiram a partir do FDA.
O documento traz uma analise juridica da adequacao do CCDRU enquanto
instrumento paraaregularizacao fundidriadeterras ocupadas porcomunidades
tradicionais e mais tarde convertidas em Unidades de Conservacao (PGE, 2013).
Ao atestar a adequacao do instrumento CCDRU para a legitimagao das posses
tradicionais, este parecer evidenciava os impasses da administracao publica
para regularizar aquelas areas.
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"[..]aregularizacao fundiaria deveria até se dar através da entrega de titulos
definitivos de propriedade, que permitissem a esses homens e mulheres
de coragem invulgar e capacidade adaptativa surpreendente, a seguranca
juridica necessaria para seu desenvolvimento social e econédmico [..]
Entretanto, [..] em decorréncia da criacao de Unidades de Conservacao
federais sobre esses imdveis estaduais, a imissao de titulos conduziria a
privatizacao das terras, o que nao € admitido nas categorias de unidade de
conservacao FLONA e RESEX (PGE, 2013, p. 86).

Em suma, na auséncia de uma modalidade de propriedade coletiva das terras
ocupadas por comunidades tradicionais, o unico caminho vislumbrado pela
administracao publica para a regularizacao imobiliaria é a emissao de titulos
individuais, opgao rejeitada pelas liderancas comunitarias. Diante desse impasse
o CCDRU coletivo emerge como instrumento adequado. Este entendimento
também reconheceu as “Associacdes-mae” como a personalidade juridica que
representa o conjunto das familias em contrato com a administragao publica
estadual.

Quanto ao tempo de duracao do instrumento CCDRU o parecer justifica que
no caso das comunidades tradicionais a concessao das terras deve ser feita por
tempo indeterminado a fim de atender aos principios da “imprescritibilidade” do
direito e da “funcao social” da terra. Ao respeitar esses principios, a regularizacao
fundiaria traria a seguranca juridica demandada pelas comunidades.

Ao pacificar esses pontos, o parecer da PGE abriu caminho para a concessao
de terras estaduais para as Associacdes comunitarias de seis unidades de
conservacao federais. Os CCDRU emitidos em conjunto pelo ICMBio e ITEAM
cristalizavam um acordo entre governo federal e estadual quanto ao direito
de posse e uso dos territorios pelas comunidades observadas as normas
ambientais aplicadas a cada caso.

Em 5 de julho de 2014 foram assinados os seis primeiros contratos de
concessao assegurando o direito de uso das terras estaduais que compunham
as seqguintes UCs federais: Resex Médio Purus, Resex Auati-Parana, Resex Rio
Jutai, Resex Médio Jurua, Resex Baixo Jurua e Resex Rio Unini. Os contratos
de concessao cobriam 1,7 milhdes de ha e beneficiavam 1800 familias de
comunidades ribeirinhas tradicionais. Essa documentacao foi essencial para
que as familias saissem da ‘invisibilidade’ e pudessem finalmente acessar as
politicas publicas e programas governamentais.

A organizacao do processo burocratico e dos fluxos necessarios a emissao
dos CCDRUs ficou a cargo do 6rgao de terras do Estado, o ITEAM. No entanto,
0s contratos assinados eram parciais e se referiam apenas as areas de terra
firme que correspondiam as glebas estaduais. A decisao do GT foi de avancar
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na emissao dos CCDRUs de seis UCs federais mesmo deixando de fora as
areas de varzea de responsabilidade da SPU. Esta decisao tinha por objetivo
garantir um minimo de seguranca juridica para as comunidades por meio de
uma concessao parcial, enquanto as negociagdes continuavam para garantir a
"adesao da SPU” ao instrumento dos CCDRUs.

Essa regularizacao parcial criava um novo impasse ja que as areas de var-
zea sao essenciais para as comunidades tradicionais pelo seu modo de vida
ribeirinho e como locais de moradia, producao, uso e manejo de recursos ha-
turais. As tratativas com a SPU e com ICMBio para a concessao das areas de
varzea demandaria mais trés anos de negociagao.

Concessao das areas de varzea dos rios federais (2015-2018)

Na Il Plenaria do FDA realizada em 31 de julho de 2015, a anuéncia da SPU
aos seis CCDRUs ja emitidos para UCs federais foi o tema central. Os contratos
emitidos pelo governo estadual se referiam as areas de terra firme e nao as
varzeas dos rios federais onde vivem a grande maioria das comunidades
tradicionais. Sem a regularizagao das areas de varzea essas comunidades
continuavam em situagcao de inseguranca juridica e com dificuldades para
acessar as politicas publicas (IEB, 2015).

A partir de 2015 foram feitas intensas tratativas para garantir o que se
chamava de "anuéncia da SPU aos CCDRUs" ou sua “adesao” aos mesmos. A
SPU alegava impedimentos legais e processuais para realizar a regularizacao e
concessao das areas. A questao central era a necessidade de uma delimitacao
precisa das terras consideradas como areas de varzea dos rios federais. Como
nao existe ainda uma cartografia oficial dessas areas, a SPU nao tinha como
fazer uma adesao como parte interveniente nos contratos.

Era necessario produzir uma documentacao cartografica das areas
reivindicadas para que o ato administrativo da SPU tivesse a aprovacao da
procuradoria do 6rgao e, portanto, validade juridica. Garantida a seguranca
juridica do ato decisério, a SPU faria o repasse das areas reivindicadas para o
Ministério do Meio Ambiente para fins de regularizagao fundiaria das UCs. De
dominio dessas terras o MMA poderia finalmente concedé-las as associagoes
comunitarias por meio do CCDRU. Porém, como produzir essa delimitacao das
areas de varzea quando o préprio governo federal nao possuia essa informagao
georreferenciada?

Para estabelecer uma cartografia da area indubitavelmente da Uniao a
legislacao vigente estabelece como base o posicionamento da Linha Média das
Enchentes Ordinarias — LMEOQO, acrescido de 15 metros na horizontal (BRASIL,
2007). A determinacao da LMEO, no entanto, esbarrava na precariedade ou
mesmo auséncia de estacoes hidrologicas nas regides priorizadas. Além disso,
a producao dessa cartografia exigiria a realizagao de estudos topograficos em
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campo, o que desafiava a capacidade operacional da SPU e as limitagdes de
pessoal e orcamento.

Como solugao para esse impasse a equipe da propria SPU sugeriu a
aplicacao de uma metodologia inovadora para a definicao das areas de varzea
que sao indubitavelmente da Unido. A producao desta cartografia seria feita
em trés etapas: i) Uso de geotecnologias e do algoritmo Saga Wetness Index
para determinar a extensao das areas potencialmente inundaveis; ii) Analise
da condicao hidraulica do rio para aferir a precisao da modelagem; iii) Afericao
in locu da altura da linha d’agua durante a ultima cheia anual em pontos
diversos do territério analisado. Estes pontos georreferenciados sao usados
para alimentar o modelo hidrolégico e a determinacao da area efetiva sujeita
a inundacao. Este procedimento foi sistematizado na Instrucao Normativa da
SPU/SEDDM/ME N° 28/2022 (SPU, 2022).

Respondendo a demanda do Grupo de Trabalho do FDA, em 2015 a
Coordenacao da SPU mobilizou uma equipe técnica especializada para
produzir a cartografia das areas de varzea por meio do procedimento sugerido.
Os trabalhos de afericao in locu foram realizados por uma equipe da SPU nos
primeiros meses de 2016.

Os trabalhos de modelagem, processamento e analise dos dados
georreferenciados demandaram quase dois anos de trabalho e culminaram a
producao da cartografia e documentagao das areas de varzea e registro de
dominio daquelas terras pela Uniao. Com essa documentacao a SPU poderia
finalmente fazer a transferéncia para o MMA. Feita essa transferéncia de
dominio, o MMA faria a concessao das terras por meio do ICMBio (Figura 1).

Figura 1 - Fluxo de trabalho para a concessao das areas de varzea dos rios

federais.
SPU identifica as dreas de varzea por meio Repasse das dreas de varzea da SPU pama o
de procedimento interno simplificado * pAMA

b
MMA repassa as areas de varzea para o
ICMBio

ICMBio faz o contrato de concessao das
Areas para a assoCiagao comunitaria

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Em agosto de 2017, o Ministério do Planejamento, ao qual a SPU estava
subordinada, enviou ao MMA os termos de entrega das areas de varzea
demandadas no ambito do FDA (MPF, 2017; SPU, 2017)% Vencida a etapa de
documentacao e cartografia para definicao do dominio juridico sobre as terras
de varzea, o processo de concessao dessas areas se desenrolou de maneira
mais célere. Em setembro de 2017 as instituicbes que compdéem o Forum
Dialogo Amazonas assinaram um Acordo de Cooperacao Técnica de carater
mais geral, tendo como objeto:

"[...] a cooperacao mutua entre o MPF e demais 6rgaos participantes de
maneira a obter seguranca juridica e efetiva regularizacao fundiaria de
unidades de conservacao e territorios tradicionais de povos e comunidades
no ambito do Estado do Amazonas, bem como debater e propor solugdes
para questoes correlatas, afetas a este tema, como combate a grilagem de
terras, desmatamento, entre outros, que poderao ser tratados em grupos
especificos criados para este fim (MPF, 2017, p. 5).

O documento formaliza os termos do didlogo e cooperacao entre sociedade
civil, governo estadual e federal que vinham ocorrendo desde 2012. O Acordo
teve vigéncia de 4 anos (2017 a 202I), prorrogavel por igual periodo por meio
de termo aditivo®. Um més depois, em outubro de 2017, o ICMBio procedeu a
rescisao dos CCDRUs assinados em 2014 e de imediato efetuou a assinatura
dos novos contratos incluindo as areas de varzea da Uniao.

Concessao das Unidades de Conservacao Estaduais (2019 a 2022)

Em reuniao preparatoria realizada entre 12 e 13 de dezembro de 2018 em
Manaus, as liderancas das associagdes comunitarias avaliaram o andamento
do FDA e seus resultados e elegeram as prioridades para o ano de 2019. O
primeiro assunto na lista de prioridades do Forum era arenovagao dos CCDRUs
de 14 UCs estaduais por tempo indeterminado, com a incorporacao das areas
de varzea que sao indubitavelmente da Uniao.

4 A transferéncia das areas de varzea para o dominio do ICMBio foi feita segundo o Decreto 9760/1946,
que dispde sobre os bens imoveis da Uniao (BRASIL, 1946); Lei n° 9.636/1998, que trata da regularizagao
dos bens imoveis de dominio da Uniao (BRASIL, 1998); Decreto n° 3.725/200]1, que regulamenta a Lei n°
9.636/1998 (BRASIL, 2001); Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta a Lei n° 9.985/2000 que dispde sobre
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (Brasil, 2002); Portaria n® 54/2016 do Ministé-
rio do Planejamento, que estabelece as competéncias da SPU sobre a gestao dos imoéveis da Uniao (BRASIL,
2016); Portaria Interministerial MP/MMA n° 436/2009, que estabelece que o Ministério do Planejamento,
por meio da SPU, efetue a entrega ao Ministério do Meio Ambiente — MMA das terras de Unido correspon-
dentes as Unidades de Conservacao Federais (BRASIL, 2009).

5Assinaram o Acordo de Cooperagao Tecnica: MPF, ICMBio, INCRA, SEMA, SPF, PCE, IEB, CNS e CPT.
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Para atingir este objetivo o grupo prop6s “Melhorar a interagao entre SPU
e o estado do Amazonas, SPF/AM, para a emissao dos CCDRUs Unicos” e a
criacdao de uma agenda técnica com a participagcao das equipes da SPU visando
a delimitacao das areas de varzea dentro das UCs estaduais (IEB, 2018).

Em 2019 a SPU e o governo do Estado assinaram um Acordo de Cooperagao
Técnica para possibilitar a regularizacao das UCs estaduais com inclusao das
areas de varzea federais. O plano de trabalho previa a identificacao das areas
de varzea (terras da Uniao) que compoem as UCs estaduais e a emissao de
CCDRUs conjuntos (SPU-SPF/SEMA) em nome das associagdes comunitarias
(SPU, 2019). O ACT tinha por objetivo a:

Regularizacao fundiaria e ambiental, através da efetivacao de esforcos
conjuntos no levantamento e sistematizacao dos dados das Unidades
de Conservacao Estaduais localizadas, total ou parcialmente, em areas
de dominio da Uniao sob responsabilidade da Superintendéncia do
Patrimoénio da Uniao (SPU, 2019, p. 2).

Para a reqularizacao fundiaria das UCs, as partes elegem a assinatura
dos CCDRUS como o principal instrumento e enfatizam que este deve ser
“[...] conjunto entre os 6rgaos e na forma coletiva as familias integrantes das
comunidades tradicionais e demais habitantes, por meio de suas entidades
representativas” (SPU, 2019, p. 2).

Por meio deste ACT, a SPU se compromete a produzir relatérios
caracterizando e identificando os terrenos indubitavelmente da Uniao que
compdoem a area das Unidades de Conservacgao estaduais. Esta identificagao
seria feita “conforme o procedimento simplificado de identificacao da SPU’
(SPU, 2019). O ACT teve vigéncia de cinco anos (fevereiro de 2019 a fevereiro
de 2024).

Este fluxo mostrado na Figura 1 orientou os trabalhos do GT e dos érgaos
fundiarios a partir de 2019. Mas as mudancas de governo e 0s retrocessos
nas politicas publicas atrasaram o andamento dos trabalhos. Isso foi agravado
a partir de 2020, com a pandemia de Covid-19. Os novos CCDRUs das UCs
estaduais por tempo indeterminado e incluindo as areas de varzea dos rios
federais so seriam assinados em 2022.
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Figura 2 - Fluxo de trabalho para a concessao integral das UCs Estaduais.

SPU identifica as areas da Unido (varzeas)
gue compbem as UCs estadual e envia
relatdrio a SPF/SEMA

SPF - Fornece os dados das terras
estaduais gue compdem a drea da UC

Os dados da SPU e SPF sdo
consolidados para compor o exto

= doCCORU ™

k.

Emissao do CCORU pelo governo
estadual

Fonte: Elaboracao dos autores.

O CCDRU no Amazonas: Resultados e tendencias recentes

A analise dos doze anos transcorridos desde as primeiras reunidoes do
Férum Dialogo Amazonas mostra um quadro de mudancas significativas no
tratamento dado pelo Estado as demandas de reconhecimento e regularizagao
fundiaria das terras ocupadas tradicionalmente por povos e comunidades
tradicionais do Amazonas. Como mostra o Mapa |, terras tradicionalmente
ocupadas nos vales dos Rios Solimoes, Negro, Madeira, Purus e Jurua foram
formalmente concedidas a Associagdes comunitarias que integram o FDA.
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Figura 1 — Terras concedidas as comunidades tradicionais como parte das
negociagdes no Forum Dialogo Amazonas — 2015 e 2022.
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No periodo analisado, o CCDRU tornou-se o principal instrumento de
regularizacao fundiaria dos territérios. Ele foi usado para regularizar as posses
tradicionais de 24 territérios onde vivem 6.222 familias (cerca de 31.000
pessoas) em uma area total de 14.010.170 ha. Dos mais de 12,7 milhdes de ha
ja concedidos, 84% estao localizados em glebas de terras estaduais e 16% em
glebas federais — Grafico 1. As concessoes estaduais atendem a 65% do total
de familias dos territérios considerados enquanto as concessoes do governo
federal atendem a 35% - Grafico 2.

A mobilizacao e a atuacao politica permanente das organizagcbes da
sociedade civil que compunham o FDA e a mediacao juridica do Ministério
Publico Federal foram fatores determinantes para o alcance destes resultados.
Por meio do inquérito civil publico aberto pelo MPF, as instituicoes trabalharam
para harmonizar um conjunto complexo de normas juridicas a administrativas
como os decretos de criacao de Unidades de Conservacao, a Lei do SNUC
(BRASIL, 2000) a Politica Nacional de Desenvolvimento dos [Povos e
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Comunidades (BRASIL, 2007b) e a Lei de Terras do Estado do Amazonas
(ESTADO DO AMAZONAS, 2012).

Grafico 1 - Area concedida para comunidades tradicionais do Amazonas
por meio do CCDRU (ha) - 2024.

2046998

—_ 10748830

= (7lebas de terras estaduais = (7lebas de terras federais
Fonte: Elaboracao dos autores.

Grafico 2 - NUmero de familias beneficiadas com a emissao dos CCDRUS

= ZCDEUS estaduais = CCDEUS federais

Fonte: Elaboracao dos autores.

A cooperacao institucional entre os érgaos fundidrio e ambiental foi
essencial para garantir o reconhecimento de direitos e legitimacao das posses
tradicionais por meio do CCDRU. No entanto, essa cooperagao ocorreu em
um contexto em que a jurisprudéncia sobre os casos concretos estava em
pleno desenvolvimento e com muitos aspectos ainda em aberto. Os fluxos
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administrativos para a regularizacao das terras nao estavam bem definidos ou
normatizados e as decisdes muitas vezes dependeram do poder discricionario
dos governos. O MPF trabalhou para assegurar direitos em um contexto
politico desfavoravel e em face de muitos obstaculos na esfera administrativa.

Paraalémdosresultados concretos do FDAemtermos de areas efetivamente
regularizadas e concedidas as comunidades por meio dos CCDRUs, esta
analise mostra um processo em plena evolugao e mudancas ainda em curso.
Para efeito deste estudo, trés aspectos sao considerados chaves para uma
compreensao dessas mudancas e de seus possiveis desdobramentos: i) a
evolucao do marco legal sobre os territérios de uso comum; ii) a evolucao
do associativismo comunitario e acesso a politicas publicas por parte das
comunidades; iii) a busca por camadas adicionais de protecao dos territérios
para além do instrumento de concessao.

Evolucao do marco legal sobre os Territorios de Uso Comum

Os debates realizados no ambito do FDA e desdobramentos do Inquérito
Civil Publico conduzido pelo MPF contribuiram e forneceram subsidios para
aprimorar o marco legal do Amazonas sobre a regularizagao das terras
tradicionalmente ocupadas. O parecer juridico da PGE-AM serviu de base para
uma alteracao pontualnalLeide Terrasdo Estado do Amazonas (Lei3.804/2012)
por meio da Lei 5.536/2021 aprovada pela Assembleia Legislativa Estadual
(ESTADO DO AMAZONAS, 2012; 2021). Esta mudanca consistiu na inclusao
de um paragrafo Unico no Artigo 39 da Lei de Terras estabelecendo que, a
Concessao de Direito Real de Uso “[..] podera ser realizada na modalidade
coletiva e com prazo indeterminado quando se destinar a regularizagao
fundiaria coletiva de povos e comunidades tradicionais em terras de dominio
publico estadual” [grifos nossos].

Esta adequacao na legislacao estadual criou as condi¢cdes para a
regularizacao fundiaria de terras tradicionalmente ocupadas ainda nao cobertas
por decretos de protecao ambiental na forma de Unidades de Conservacao. Os
novos parametros foram aplicados para a regularizacao do Territorio de Uso
Comum (TUC) do Rio Manicoré, uma area de 390 mil hectares concedida a
Central das Associagoes Agroextrativistas do Rio Manicoré (CAARIM) em 15 de
marco de 2022 por meio do CCDRU.

Desde entao, novos TUCs foram documentados e processos de
reconhecimento foramabertosvisando a concessao dasterrasas comunidades.
Os novos processos abarcam os sequintes territérios: TUC do Rio Tefé; TUC do
Rio Bauana; TUC do Baixo Carauari; TUC do Riozinho; TUC do Lago Atininga e
TUC do Baixo Jurua. No entanto, a falta de regulamentacao da Lei 5.536/2021
deixavam estes processos em compasso de espera e dependentes de decisdes
discricionarias do governo estadual.
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Em dezembro de 2024, o governo do Estado do Amazonas finalmente
publicouoDecretoNo0.50.941regulamentando o artigo 39dalLeiNo.3.804/2012
e estabelecendo os procedimentos administrativos para o reconhecimento de
Territérios de Uso Comum e sua concessao por meio de CCDRUS (ESTADO DO
AMAZONAS, 2024). Este decreto incorporou os conceitos fundamentais que
ja haviam sido pacificados no ambito do FDA e reconhece as “Associagoes-
mae” como entidades representativas das comunidades tradicionais com
prerrogativas para serem concessionarias das glebas de terras estaduais
tradicionalmente ocupadas.

Na esfera federal, em 2024 também ocorreram intensas negociagcoes
e dialogos entre entidades da sociedade civil do Amazonas e equipes do
Ministério do Meio Ambiente e do Ministério do Desenvolvimento Agrario
visando a regularizacao de territérios PCT da Amazonia Legal no ambito do
Programa Territérios da Floresta. Em fevereiro de 2025 os dois ministérios
publicaram a Portaria conjunta 1.309/2025 dispondo sobre os procedimentos
administrativos a serem adotados para o reconhecimento e regularizacao
do uso e ocupacao tradicionais de areas de florestas publicas federais nao
destinadas por meio do CCDRU (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2025).
No entanto, a implementacao da portaria e o estabelecimento dos fluxos para
a regularizacao fundiaria dos territérios esbarra em aspectos orgcamentarios
e operacionais dos 6rgaos de governo encarregados. A implementacao da
politica é objeto de negociacoes entre as entidades PCT e governo em um
processo que deve se arrastar pelos proximos anos.

Evolucao do associativismo comunitario e acesso a politicas publicas

A implementacao do CCDRUS no Amazonas também criou a categoria
sociologica das Associacdes Concessiondrias de imoéveis da Uniao ou do
governo estadual. Ao realizar as concessoes o Estado reconhece a legitimidade
tanto das posses tradicionais quanto da personalidade juridica (Associacao)
apta a representar as comunidades na sua relagcao com a administracao
publica. Isso representa uma mudanca significativa e talvez um novo marco no
associativismo na Amazénia brasileira, com desdobramentos que ainda nao
foram captados por trabalhos de pesquisa ou por formuladores de politicas
publicas.

Este estudo captou que as Associacoes Concessionarias estao se tornando
organizagdées muito mais complexas do que se supunha anteriormente.
Elas vém assumindo um papel determinante nos processos de gestao dos
territérios, na mediacao entre as familias e as agéncias governamentais para
efeito de implementacao de politicas publicas, na implementagcao de regras
de uso e manejo dos recursos naturais e finalmente na organizagao de uma
economia de base agroecologica.
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O papel das associagdes na gestao dos territorios evidencia uma relagao
por vezes contraditéria com o modelo anterior de gestao territorial de areas
protegidas em que um 6rgao estadual ou federal assume e centraliza as
responsabilidades pela gestdao e fiscalizacao ambiental. Este modelo ja
vinha dando muitos sinais de crise e isto se acentua na medida em que as
AssociacOes sao agora nao apenas a entidade representante das familias.
Elas também sao instituicdes que tem uma relagcao contratual com o Estado e
tem a custodia legal de glebas de terras estaduais ou federais.

Ao mesmo tempo, as Associagdes nao contam com orcamento a altura de
suas responsabilidades e nisso dependem da atuagao dos 6rgaos gestores que
muitas vezes deixam a desejar em termos da efetividade de suas agoes. Neste
contexto, as associacdes ora se aproximam do 6rgao gestor nhuma relacao
de quase dependéncia, ora se afastam dele para fazer a gestao territorial e
ambiental de maneira mais autbnoma.

Do ponto de vista das Associacoes, o CCDRU trouxe maior seguranca
fundiaria ao legitimar o direito de posse e uso tradicional das terras. O
fluxo administrativo para a emissao dos CCDRUs teve impacto direto no
reconhecimento das posses tradicionais e na definicao da cadeia de dominio
sobre as terras. Com este instrumento, as organizagoes fazem um contraponto
as pressoes de uso e apropriacao ilegal das terras ao mesmo tempo em que
investem no desenvolvimento comunitario.

O CCDRU é essencial para o acesso das comunidades tradicionais as
politicas publicas. A posse desse documento assegura a inclusao das familias
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e no Cadastro da Agricultura Familiar (CAF).
Estes cadastros habilitam as familias para diversos programas e politicas
publicas federais e estaduais que sao essenciais para seu desenvolvimento.
Onze diferentes tipos de programas e politicas foram reportados como em
implementacgao nos territérios concedidos.

Outras camadas de protecao dos territérios

A concessao das terras reconhece o direito de posse e pacifica as disputas
peloterritério,mas nao elimina situagoes de conflitos. A existéncia de pretensos
proprietarios privados das terras é reportada em varias situacdes. Avancos das
frentes de desmatamento, projetos de infraestrutura, exploracao madeireira,
grilagem de terras, mercado de carbono e incéndios florestais pressionam os
territdrios e sua a gestao por parte das comunidades.

Além disso, os territérios tradicionais em Unidades de Conservacao federais
foram concedidos apenas parcialmente por decisao do 6rgao ambiental
(ICMBio). A area efetivamente concedida corresponde principalmente as terras
de varzea de uso mais imediato pelas comunidades e nao a integralidade dos
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territérios. Conflitos pelo uso e exploragao das terras nao cobertas pelo CCDRU
ainda persistem e podem levar os casos de volta ao sistema de justica.

Diante dessas pressdes as organizacoes da sociedade civil tém buscado
outras camadas de protecao que possam se somar ao CCDRU para assegurar
os direitos de posse e a integridade dos territorios. Uma dessas camadas € a
insercao dos territdrios no Cadastro Ambiental Rural (CAR), o que regulariza o
aspecto ambiental das posses tradicionais.

Outra camada de protecao formal é a insercao dos territérios na Plataforma
de Povos e Comunidades Tradicionais, construida pelo MPF em parceria
com o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).
A alimentacao da plataforma visa superar a situacao de “invisibilidade” de
muitos territérios assegurando o reconhecimento oficial da sua existéncia de
fato e de direito.

Finalmente, em alguns territérios a formulagcao de protocolos de consulta
para implementar o principio do Consentimento Livre Prévio e Informado
para projetos ou decisoes que afetem comunidades tradicionais também
evidenciam uma busca por camadas protetivas adicionais ao CCDRU. Nestes
Casos recorre-se a uma norma internacional, a Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 1989), da qual o Estado brasileiro é signatario.

A evolucao do debate publico, da legislacao e das normas administrativas
referentes aosterritérios de PCTs do Amazonas mostra um quadro complexo em
que se combinam principios normativos e marcos legais nas esferas estadual,
nacional e internacional. Na percepcao dos atores envolvidos no Férum Dialogo
Amazonas fica evidente que este é um processo eminentemente politico e que
vem produzindo resultados cumulativos em uma trajetéria de longa duracgao.

Sob o arcabouco institucional do CCDRU e dos TUC existe uma economia
florestal comunitaria dirigida por familias e grupos formais e informais.
Em dltima instancia, a combinacao de normas juridicas e administrativas
que resultam nas concessoes de terras vinculam familias, comunidades,
Associacdes Concessionarias e Estado-nagao em um regime de posse e uso
dos territérios que ainda esta na sua infancia em termos de consolidacao,
desenvolvimento e sustentabilidade.

Tendo como objetivo geral analisar a evolugcao dos instrumentos de regu-
larizacao dos territérios de PCT no Amazonas a partir da criagcao do Férum
Diadlogo Amazonas em 2012, este artigo evidencia os impactos significativos
do instrumento CCDRU na regularizagao fundiaria de territérios de povos e
comunidades tradicionais do Amazonas. O estudo também apresenta a evo-
lucao dos marcos legais e administrativos sobre a matéria e os limites para o
reconhecimento da propriedade coletiva das terras.
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No periodo analisado, o FDA operou como um laboratério socio-politico
onde foram gestadas solugoes juridicas e administrativas para a regularizagao
dos territérios. Se em um primeiro momento a implementacao dessas solugoes
dependia do poder discricionario dos governos estadual e federal, elas também
influenciaram a definicao de novas normas e procedimentos administrativos
para o reconhecimento e regularizacao das terras tradicionalmente ocupadas.

Como tendéncia geral, o estudo mostra a consolidacao do CCDRU como
o principal instrumento para a regularizacao fundiaria dos territérios PCT no
Amazonas. Aplicado inicialmente para os territdrios ja protegidos por Unidades
de Conservacao,o CCDRUtambémvem sendo usado pararegularizaras posses
tradicionais de outros Territorios de Uso Comum. Em nenhum dos territérios
houve o reconhecimento da propriedade coletiva das terras, prevalecendo o
instituto da concessao publica.

A evolucao naimplementacao do CCDRU vem sendo acompanhada poruma
tendéncia de amadurecimento do associativismo comunitario nos territorios.
Ao longo dos 12 anos de trabalho do FDA as Associagdes comunitarias foram
atores centrais. Dentro dos seus limites de atuacao, essas organizagoes
fortaleceram sua interlocucao com diferentes instancias de governo e se
credenciaram para se tornar concessionarias de imoéveis do Estado do
Amazonas ou da Uniao.

Em face dos limites do CCDRU, as organizagdoes da sociedade civil vém
trabalhando na implementacao de outras camadas de protecao dos territérios
visando superar a invisibilidade das posses tradicionais e protecao de direitos
diante de inUmeras pressoes externas.

Conclusées

Desde a definicao de novas categorias territoriais nos anos 1980 até a
assinatura dos primeiros CCDRU beneficiando comunidades tradicionais
de Unidades de Conservacao do Amazonas foram cerca de 30 anos de
obstaculos e impasses. Somente na ultima década se observaram avancos
significativos no estabelecimento de um marco legal e fluxos administrativos
para a regularizacao fundiaria dos territérios. Demarcamos a conquista
do CCDRU como um passo importante dentro de uma trajetéria de longa
duracao para o estabelecimento de um regime de propriedade e uso das terras
tradicionalmente ocupadas.

Este estudo situa a experiéncia do Amazonas no debate mais amplo sobre
o reconhecimento e regularizacao dos territérios PCT no Brasil. A recente
iniciativa do Ministério do Meio Ambiente para regularizar territérios PCT na
Amazonia legal se soma a outras experiéncias em curso em nivel subnacional
em Estados como Minas Gerais, Bahia, Maranhao, Para e Piaui. Os diferentes
contextos estaduais onde o tema é tratado tendem a gerar uma diversidade
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de solugdes, impasses, demora excessiva ha garantia dos direitos e mesmo
retrocessos Nos casos concretos. A busca por uma equivaléncia de tratamento
e pela consolidacao de uma jurisprudéncia especifica sao temas que devem
nortear os debates e agdes nos proximos anos.

No caso especifico do Amazonas, a implementacao em escala do CCDRU
favorece a construcao de um regime de acesso ao territorio e aos seus recursos
naturais, mas nao um regime de propriedade coletiva da terra. O CCDRU
estabelece uma separacao clara entre quem usa e quem tem o dominio pleno
das terras. Sendo um contrato, depende do interesse das partes em firma-lo
deixando grande espaco para o poder discricionario do Estado. O instrumento
reconhece e legitima a posse tradicional, mas nao se alinha completamente
com a jurisprudéncia do SIDH por nao representar a transferéncia de dominio
pleno e propriedade coletiva das terras tendo como titulares as Associagoes
comunitarias.

O modelo do Amazonas contrasta, por exemplo, com o marco legal do
Estado do Piaui para a regularizacao dos territérios PCT. Neste caso, a Lei
Estadual 7.924/2019 que dispde sobre adestinacao de terras daquele Estado foi
regulamentada pelo Decreto 22.407/2023 que estabeleceu os procedimentos
administrativos especificos para a regularizacao das ocupagoes e povos e
comunidades tradicionais (ESTADO DO PIAUI, 2019; 2022). Em termos de
procedimentos e fluxos este decreto se assemelha muito aquele publicado
pelo governo do Amazonas em 2024 (ESTADO DO AMAZONAS, 2024). No
entanto, ele prevé a finalizacao da regularizacao fundiaria com a transferéncia
de dominio das terras para a Associagao comunitaria por meio da titulagao
da propriedade coletiva e registro imobiliario da propriedade no cartério de
registro de imoveis. Neste caso a legislagao estadual do Piaui evolui de fato
para um regime de propriedade coletiva dos territoérios PCT estabelecendo
uma equivaléncia com o tratamento dado aos remanescentes de Quilombos.

Ha, portanto, um debate em aberto sobre a efetivacao do direito a
propriedade coletiva dos territérios PCT, equivaléncia de tratamento dado aos
casos concretos nas diferentes unidades federativas do Brasil e alinhamento
do marco legal nacional com a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH). Neste contexto, as hegociacdes iniciadas no espaco
do Férum Dialogo Amazonas em 2012 e a crescente implementacao do CCDRU
naquele Estado devem continuar fomentando o debate politico e juridico sobre
o futuro das terras concedidas.

A titulo de recomendacao este estudo sugere ampliar a pesquisa para
analisar a situacao dos poucos territorios quilombolas ou PCTs ja titulados
como propriedade coletiva no Brasil para melhor caracterizar os modelos
de propriedade, uso e gestao territorial implementados pelas Associagdes
comunitarias naqueles contextos. A analise comparativa entre esses modelos
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e o instituto da concessao das terras via CCDRU, como praticado no Amazonas,
deve fornecer elementos importantes e enriquecer o debate sobre a matéria
Nnos proximos anos.

Finalmente, o estudo oferece uma contribuicao significativa para o campo
do conhecimento sobre direitos territoriais dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais do Brasil. O material empirico acumulado pelo FDA constitui um rico
acervo sobre a matéria. Este trabalho encerra uma etapa importante de siste-
matizagao e analise e fornece pistas relevantes para novas pesquisas e estu-
dos.
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¥ A questao agraria brasileira, o marxismo
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Resumo: A interpretagao da questao agraria a partir da luta de classes esteve, ao longo do século
XX, associada as perspectivas marxistas mais hegemonicas, que previam uma eventual destruicao
das relagdes sociais de producao tradicionais. E a predominancia dessas teorias nos setores
progressistas assumiria uma maior complicagao em algumas areas, e o fato de que a crise climatica
provocada e acelerada pela producao capitalista veio dar uma nova dinamica nesse cenario.
Nesse sentido, e com o objetivo de auxiliar na elucidagao de polémicas teoricas relacionadas a
questao agraria brasileira, esse trabalho ira analisar as transformacoes da correlagao de forgas
no campo brasileiro ao longo do tempo, através de uma avaliagao do ultimo livro do sociélogo
José de Souza Martins de 2004. A partir da analise histérica da luta fundiaria foi possivel verificar
uma das maneiras como o didlogo a respeito da reforma agraria se faz presente atualmente, ao
evidenciar a relevancia do debate ambiental sobre a questao agraria. Nao apenas no sentido de
estimular o questionamento da sustentabilidade entre dois dos principais processos produtivos
e antagdnicos no campo, mas também na relevancia atribuida ao protagonismo popular e a
autogestao como instrumentos da organizagao social que a urgéncia ambiental atual requer.

Palavras-chave: Campesinato; Luta pela terra; Desenvolvimento sustentavel; Agronegocio;
Politica fundiaria.

The Brazilian agrarian question, marxism and sustainability

Abstract:The interpretation of the agrarian question from the perspective of class struggle
was, throughout the 20th century, associated with the most hegemonic Marxist perspectives,
which predicted an eventual destruction of traditional social relations of production. And the
predominance of these theories in progressive sectors would assume a greater complication in
some areas, and the fact that the climate crisis caused and accelerated by capitalist production
came to give a new dynamic to this scenario. In this sense, and with the objective of helping
to elucidate theoretical controversies related to the Brazilian agrarian question, this worR
will analyze the transformations of the correlation of forces in the Brazilian countryside over
time, through an evaluation of the last booR by sociologist José de Souza Martins from 2004.
Based on the historical analysis of the land struggle, it was possible to verify one of the ways
in which the dialogue regarding agrarian reform is present today, by highlighting the relevance
of the environmental debate on the agrarian question. Not only in the sense of encouraging the
questioning of sustainability between two of the main productive and antagonistic processes in
the field, but also in the relevance attributed to popular protagonism and self-management as
instruments of social organization that the current environmental urgency requires.

IKeywords: Peasantry; Access to land; Sustainable development; Agribusiness; Land policy.
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Introducao

O conflito fundiario no meio rural € um tema complexo que pode assumir
um carater difuso tanto nas suas manifestagcdes sociais, quanto nas suas
interpretagées, como no caso do Brasil, onde as desigualdades agrarias
expressaram-se muitas vezes atraves de questoes religiosas, além de serem
palco de disputas e embates tedricos dentro do mesmo campo politico
(MARTINS, 2004, p. 11-20). No espectro progressista do territorio brasileiro,
por exemplo, pode-se discordar a respeito da impossibilidade de obter-se uma
justica social no pais sem a realizagcao de uma reforma agraria que leve em
consideracgao a luta de classes (OLIVEIRA, 2007, p. 146'; AGENCIA GOV; 2024).
A partir dessa conjuntura, faz-se necessario contribuir com o esclarecimento
desse debate.

Esta tarefa sera aqui realizada através da andlise do livro “Reforma agraria:
o impossivel didlogo” de José de Souza Martins, que realiza uma reflexao
autocritica da frente de esquerda envolvida na luta camponesa ao longo
do século XX. Este ultimo leva em consideragao o aspecto dinamico e as
vicissitudes da relacao desse setor da sociedade civil com o Estado (MARTINS,
2004, p. 20-28; 73-85)?, e joga luz em algumas contradigcdes relacionadas ao
estudo sociolégico do meio rural (p. 54-57). Uma obra que reflete as principais
pautas relacionadas aos temas que estavam em discussao na €poca, e que,
apos 24 anos de sua publicacao € digno de uma atualizacao de parte do
contexto do qual trata. Nao apenas em razao de sua relevancia histoérica, como
também pelo fato de novos desdobramentos permitirem uma melhor avaliacao
do cenario politico quando do langamento do livro.

Nesse sentido, e com o objetivo de auxiliar na elucidacao de polémicas
tedricas relacionadas a questao agraria brasileira ao aprofundar algumas
avaliagcbes expostas no livro em questao, esse trabalho ira analisar as
transformacgodes da correlagcao de forcas no campo brasileiro ao longo dos
ultimos tempos.

Desenvolvimento: polémicas tedricas e analise de conjuntura

A interpretacao da questao agraria a partir da luta de classes esteve, ao
longo do século XX, associada as perspectivas marxistas mais hegemonicas
de uma expansao progressiva do capitalismo no meio rural que, eventualmente,
destruiria as relagdes sociais de producao tradicionais (FABRINI; ROSS, 2014, p.
29-38). Esses estudos preveem um “fim do campesinato”, seja através de uma

'No Brasil, a concentracao fundiaria “tem caracteristicas sem igual na histéria mundial, (j4 que) em nenhum
momento da histéria da humanidade se encontrou propriedades privadas com a extensao que se encontra
no Brasil” (OLIVEIRA, 2007, p. 132).

2Ao longo desse texto, todas as vezes que uma referéncia ao livro de José de Souza Martins for mencionada,
s6 serdo indicadas as paginas que se referem a edicao de 2004.
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transicao histérica de um modo de producao feudalista para um capitalista, ou
de uma penetracao deste ultimo no campo, no qual as relagbes camponesas
seriam aos poucos submetidas a nova légica do capital ao tornarem-se
assalariadas, ou seja, proletarias (OLIVEIRA, 2007, p. 9-10).

E a predominancia dessas teorias assumiria uma maior complicacao em
algumas dareas, ja que foram responsaveis por fomentar, entre os setores
progressistas, a necessidade prévia de um desenvolvimento do suposto “atraso
ignorante” das massas camponesas através do capitalismo: como na América
Latina ao longo das décadas de 1950 e 1960 (HOBSBAWM, 2017, p. 499)3. No
entanto, o nao cumprimento dessa expectativa promoveu impasses na falta
de dialogo entre estes grupos, como no caso do Brasil, por exemplo: José de
Souza Martins coloca como a predominancia da visao do Partido Comunista
Brasileiro antes do golpe de 1964 promoveu uma “contestagao surda” e um
aparelhamento do trabalho da Comissao Pastoral da Terra (CPT) (p. 14; 96).

Neste sentido, e em sintonia com uma critica ao aspecto “estruturalista
destas concepgoes histoéricas importadas ao contexto latino (RODRIGUEZ,1986),
adota-se, neste trabalho, um embasamento que considera as relagdes produtivas
camponesas como nao capitalistas, mas superexploradas pelo capital para a
sua auto-reproducao, através, principalmente, da sujeicao da renda da terra aos
grandes monopalios industriais (OLIVEIRA, 2007, p. 11; 32). Esta compreensao
assume o campesinato como uma classe social dentro do modo capitalista
de producao, diferentemente do seu entendimento como um resquicio feudal
OuU uma categoria proletaria a ser eliminada pelo desenvolvimento capitalista
(OLIVEIRA, 2007, p. 8-11). E, como coloca José de Souza Martins (p. 55-57), ela
nao é contraditoéria a opiniao de Marx a respeito do campesinato, ao afirmar que
este é um “agente histoérico da transformacao social”:

E no campesinato e nas lutas camponesas que Marx encontra a consciéncia
reveladora das destruicdes sociais que o capital propde e realiza para se
apossar tanto da forga de trabalho quanto da terra. Essa consciéncia o operario
nao tem nem pode ter, pois essa violéncia nao esta no ambito de sua situagao
social e de sua consciéncia possivel. (p. 55).

Entretanto, ha outras apreciacdes por parte do autor que, passados alguns
anos da publicacao de sua obra, os acontecimentos histéricos revelaram uma
conjuntura que nao se fazia tao evidente na época. Como, por exemplo, a sua
perspectiva favoravel sobre as mudancgas estruturais na década de 1990, que
pode ser evidenciada tanto em sua analise de uma escala mais ampla da

u

30 historiador Eric Hobsbawm pontua o fato de que grupos de esquerdas latinas da década de 1960 nao
entenderem “de forma consciente ou inconsciente” as razdes que levaram os camponeses a armarem-se
em diferentes regides do subcontinente na época, como no caso da revolta campesina da Colémbia de
1963, que de acordo com o autor havia sido, até entao, “a maior mobilizacao de camponeses armados (...) da
histéria contemporanea do hemisfério ocidental (..)” (HOBSBAWM, 2017, p. 499).
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macroeconomia, quanto em relagcao a discussao da questao agraria em si. No
que se refere a politica-econémica, nao apenas ele se posiciona simpatico a
chamada “Terceira Via”, assumindo que as transformacoes neoliberais seriam
irreversiveis (p. 33-34), mas também afirma que uma oposicao a “dependéncia
associada” que manteria e recriaria "empregos mais simples” seria uma
“conservadora resisténcia a mudanca” (p. 36). Em relagcao aos antagonismos
no meio rural, isso se manifesta através de duas formas: a sua defesa das
formas financeiras de obtencao de terra, como a Cédula da Terra e o Banco
da Terra® que ele chama de “opgoes alternativas” (p. 35), e diz que os setores
progressistas que nao concordam com essas formas “ecléticas e diversificadas”
estariam "perdendo um tempo precioso” com questdes de menor importancia
(p. 42); e também, a maneira como sustenta a importancia da “disseminacao
da agricultura familiar” na década de 1990, quem ele considera ser o novo
“sujeito historico” (p. 41-43).

Porém, atualmente é fato que a reforma de mercado propagada pelo BM
gerou mais injusticas e contradi¢cdes nos locais em que foi implementada,
sendo possivel afirmar que, na verdade, a sua real intencao era reforcar a
apropriacao da renda da terra pelos bancos, uma “estratégia para transferir o
carater politico do conflito para o mercado” (FILHO, 2014b, p. 27-31; 88; 96). Da
mesma maneira, que se sabe hoje, que a terminologia da “agricultura familiar”
foi propagada no meio intelectual brasileiro deliberadamente pelo governo
FHC como maneira de dividir e cooptar parte desse setor da sociedade,
que seria, a principio, simpatizante da luta camponesa (FILHO, 2014b, p. 85;
OLIVEIRA, 2007, p. 144-145). Sem mencionar que Moreira (1995) aponta a
concepcao elitista inerente a essa terminologia, por esta se apoiar ha nhogao
de "agricultura de subsisténcia”, e desconsiderar um eventual progresso social
em relacao a producao familiar campesina.

Este posicionamento do autor de conformismo frente a politica neoliberal do
FHC para o campo culmina, ao longo do livro, na critica de uma reforma agraria
que nao seja conciliadorae emumavisao inferiorizada do camponés, sendo que
esse ultimo fato é tipico dos pensadores adeptos as perspectivas que pregam
o “fim do campesinato”. A questao do depreciamento do pobre rural torna-
se explicita quando Martins se refere as reivindicagbes camponesas como

i

“espontaneismo fragmentario”, “elementaridade” e “consciéncia pré-politica”,

“Uma politica do Banco Mundial (BM) que foi implementada no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e, em seguida, ampliada no governo Lula (PEREIRA; SAUER, 2011).

5Originaria de “family farmer”, e formulada em portugués por Ricardo Abramovay em 1992 (SAVOLDI;
CUNHA, 2010).

60 proprio Hobsbawm antes citado € um adepto da “corrente feudalista” dentro do marxismo (HOBSBAWM,
2017, p. 105-123), sendo que ele coloca, em um outro artigo, os camponeses colombianos como “extraordi-
nariamente atrasados, isolados, ignorantes e submetidos a velhos costumes, dominados por latifundiarios
feudais e seus capangas” (ibidem, p. 94).
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e ao trabalho da Comissao Pastoral da Terra (CPT) na mediacao entre estes e
o governo Militar de 1970 como “civilizador” e uma etnografia da “consciéncia
ingénua” (p. 147-148). Ja a defesa do apaziguamento da questao agraria fica
evidente quando ele se coloca contrario a uma “reforma agraria confiscatéria
e punitiva para o latifundio”, em razao deste ultimo, no passado, representar
uma realidade empirica mais proxima de uma espécie de comunismo primitivo
“"permeado de uma violéncia singular” (p. 110-111). Seu argumento consiste entao
que, uma redistribuicao menos concentradora de terras que nao cumprem hoje
a mesma fungao que antes seria pagar os “débitos do passado agora”, ao invés
de "justificar a reforma agraria com o presente”.

Ora, contraditoriamente, o proprio José Martins menciona duas mudancas
que demonstram a incoeréncia em defender esse acordo de classes no
campo, e que foram determinantes na histéria da propriedade fundiaria
brasileira: a consolidacao da alianca do capital e da terra ap6s o golpe de
1964, e a instauragcao da predominancia da propriedade individual e privada
pela Lei de Terras em 1850 (p. 98; 104). De acordo com o sociélogo o ultimo
fato € amenizado através da inclusao de uma perspectiva mais comunitaria
da posse de terras na Constituicao de 19887, um reparo parcial, embora tardio,
das injusticas fundiarias que decorreram do direito absoluto de propriedade
implantado pela Lei de Terras (p. 104). Porém o evento mais recente (1964)
nao é detalhado pelo autor ao criticar a atitude vingativa do pobre do campo,
mesmo sendo relativamente mais recente e melhor documentado que o outro:
somente entre os anos de 1972 e 1978, o numero de grandes propriedades
(mais de 1.000 hectares na época) praticamente nao se alterou, porém, a area
ocupada por elas aumentou em 20%, resultando, na época, que 1,8% de todos
os imoveis representavam 57% da area total® (OLIVEIRA, 2007, p. 132-133).
Além do mais, relevar as concessoes de terras desde o Império nao justifica
ser conivente com todas as grilagens ao longo dos séculos, e que nao sao
poucas: o geodgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira é categoérico quando diz
que "o registro de propriedades de terra no Brasil € uma histéria de ficcao”
(LEITURAS BRASILEIRAS, 2022).

Porém, a perspectiva adotada por J. S. M., de uma nao necessidade de um
“revanchismo” popular na questao fundiaria, nao é incomum entre analises

atuais, como os diagnosticos estatisticos de Coca, Santos e Rocha (2014), que
70 autor se refere ao artigo 186, que exige que a terra cumpra uma funcao social ou ficaria passivel a uma
desapropriacao por parte do estado, apesar de que o artigo anterior (185), relativiza-o (ALFONSIN, 2003;
GIRARDI, 2014).

8)a atualmente as coisas nao modificaram muito: “em 2017, os estabelecimentos com menos de 50 hectares
representavam 81,4% da quantidade total, mas ocupavam apenas 12,8% da area. Enquanto aqueles com mais
de 2500 hectares representavam 0,3% do total de estabelecimentos e ocupavam 32,8% da terra agricultavel
do Pais (IBGE, 2020, p.42), e as propriedades com pelo menos 1.000 hectares representavam 0,6% e abran-
giam uma area de 14,6%, ou seja, quase metade da area agricultavel do Brasil esta concentrada em menos
de 1% das propriedades rurais (OXFAM, 2019).
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demonstram, matematicamente, que é possivel regularizar todas as ocupagdes
de terra sem a necessidade de realizar novas desapropriagdes. Outro exemplo
€ o Programa Terra da Gente do governo Lula 3 em 2024, que pretende mostrar
que é plausivel democratizar as terras do Brasil “sem muita briga”, através de
dispositivos alternativos® (AGENCIA GOV, 2024). Propostas estas que nao
tocam nas causas da concentragao fundiaria ao trata-la quantitativamente, e
limitam a disputa fundidria a luta pela terra, como afirmou o mesmo José de
Souza Martins (p. 22-23).

No entanto, a luta de classes no meio rural brasileiro continua, e tem se
agravado nos ultimos tempos, como confirmou a prépria CPT em 2024'°e em
2025", ou, como coloca Oliveira (2007, p. 158): “(..) o campesinato no Brasil
segue sua ja longa marcha. Caminham em busca do futuro. Caminham lutando
contra o capitalismo rentista que semeia a violéncia e a barbarie”.

Nessa perspectiva, ao abordar a luta camponesa a partir de uma perspectiva
historica faz-se necessario mencionar a importancia de se falar do que Ribeiro
et al. (2018) chama de “pessoas comuns”, ao diferencia-las dos ~protagonistas
"vitoriosos” como o0s uUnicos representantes do movimento de criagcao da
realidade, e assim, da suposta verdade. Uma afirmagao em coeréncia com as
visoes de Brecht (SOBRINHO, 2015) e de Walter Benjamin (BENJAMIN, 2013)
e que auxiliam no esclarecimento de fatos histéricos brasileiros que muitas
vezes nao sao vistos como conquistas de luta, mas como acordos e concessoes
da estrutura de poder, que desdobra-se em uma aparente inversao dos atores.
Por exemplo, em relagao as disputas fundiarias brasileiras, em que criou-se
o "Estatuto da Terra” (1964) durante a Ditadura Militar (1964-1985), mas que
foi mais um resultado das lutas campesinas anteriores (que inclusive faziam
com que os E.U.A. temessem "[..] que o campo nordestino tomasse o poder
na epoca” (OLIVEIRA, 2020)), do que algo que simpatizava os militares que
acabavam de tomar o poder (FILHO, 2021, p. 157).

A questao ambiental e a correlacao de for¢cas no campo no século XXI

A luta pela reforma agraria no Brasil tém apresentado diferentes
desdobramentos desde o ano de publicacao do livro de José de Souza
Martins (2004): a ascensao de novos protagonistas nos conflitos fundiarios

"0 uso de terras que ja pertencem a Unido, a negociagao de dividas de estados em troca de terrenos, a
compra de propriedades de bancos e empresas publicas, a aquisicao de iméveis penhorados e de terras
adjudicadas (quando proprietarios trocam terras por quitacao de dividas).” (BRASIL DE FATO, 2024a).

19”As ocorréncias (de violéncia no campo) registradas em 2023 — o maior niumero da série histérica da CPT
— apresentam uma taxa 8% superior as ocorréncias documentadas em 2022, sendo que, nos ultimos 10
anos, o indice cresceu 60% em intensidade.” (CPT, 2024, p. 7). Um dos maiores exemplos recentes é o grupo
“Invasao Zero”, responsavel pela morte da militante Nega Pataxé no final de 2023 (PAJOLLA, 2024).

"Em 2024 o indice de violéncia no campo medido pela CPT foi o segundo maior desde 1985 (CPT, 2025, p.10).
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rurais (posseiros (OLIVEIRA, 20I1)), indigenas e quilombolas) (CPT, 2022)%%;
a diminuicao da participagcao do MST nesse quesito e a mudanga ha sua
principal arma de pressao social (CPT, 2023; MST, 2007); a complexificacao da
correlacao de forgas desde 2016"; e a manifestagao de novas pautas, como no
caso da urgéncia ambiental (ANTUNES, 2024). Veremos a seguir, nao apenas
como esse Ultimo tépico justifica a luta pela reforma agraria no presente, como
defende Martins (p. 110-111), mas também a forma como interage com os outros
pontos elencados.

A conscientizacao ecologica caracteristica das ultimas décadas possibilitou
uma nova visao socioambiental internacionalmente, originando diversos
questionamentos da atual absolutizacao do processo produtivo como um
fim em si mesmo (LATOUCHE, 2009). Essas reagdes contrarias e vindas da
sociedade civil visam a reinserir processos hao convencionais de reproducao
material e espiritual sobumanova perspectiva,e muitasvezes podemyvira propor
novos posicionamentos politicos pelas populagdes marginalizadas (BOLLIER,
2014; CORIAT, 2017). Setores indigenas brasileiros, por exemplo, sao grupos
sociais que, nas ultimas décadas, vém proporcionando a sua organizagao
politica por meio de abordagens e pensamentos contextualizados ao presente,
como a interacao linguistica entre o vocabulario juridico e a sua simbologia
da natureza (ALBERT, 2002, p. 2-5). O discurso politico em comum permitiu
a transformacao de atitude desses individuos, passando de observadores
de suas representacdes culturais, a de participantes observadores, sem a
desconsideracao das perspectivas cronologicas dos indigenas (ibidem, p. 8).
E nesse sentido que, dando enfoque & ocupacao ilegal de terra desses povos
pelo garimpo na Amazonia, Kopenawa pode evidenciar a importancia da
consciéncia ecoldgica e politica, através da exposicao de sua visao de mundo™
(GOMES; KOPENAWA, 2015).

2E possivel observar um aumento significativo no nimero de violéncias sofridas por esses grupos devido
aos conflitos por terra: no final do primeiro decénio do século XXI no caso dos posseiros, e a partir do ano de
2019 no caso dos indigenas e quilombolas (CPT, 2022; OLIVEIRA, 2011).

3Apés o golpe parlamentar de 2016 ha uma regressao colonialista com a entrega da situagao agraria
do Brasil “aos interesses monopolistas e financeiros estrangeiros e conservadores, que intensificou a
desnacionalizagao e a reconcentracao da estrutura fundiaria” (Pericas, 2017). Também houve o retorno do
Brasil ao Mapa da Fome (da FAO) em 2022 (PAGNOSSIN, 2024), principal reflexo da diminuicdo em mais
de 50% das areas plantadas com culturas basicas (arroz, feijao, mandioca, etc.) no final da segunda década,
concomitante a um aumento em mais de 100% do plantio de “"commodities” (soja, milho, cana, etc.) nos
ultimos tempos (TEIXEIRA, 2018; IBGE, 2020). E além disso, o governo Lula 3 manteve em 2023 e 2024 o
menor orcamento do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria) desde 2003 (BRASIL DE
FATO, 2024b).

““Na conceituacao de sua perspectiva do “universo”, da “"HutukRara” como protetora da vida na Terra, Davi
IKopenawa aponta a necessidade de uma relagao de troca, e nao de de produgao entre o homem e a natu-
reza (GOMES e KOPENAWA, 2015). A partir da reivindicagao politica de demarcacao de terra fundamentada
na luta ambiental, ele demonstra como a preservacao ecoldgica é essencial na manutencao das proprias
condi¢des que garantem a existéncia cultural dos indigenas (ALBERT, 1995, p. 9-10).
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A partir dessa perspectiva, os povos tradicionais representam uma
situacao similar aos camponeses sem terra organizados no Movimento
dos trabalhadores sem Terra (MST), ambos na luta pela auto-afirmacao e na
conquistade seusdireitos (STEDILE; FERNANDES, 2016): os primeiros também
Sa0 uma associacao de campesinos que também vivenciaram suas principais
articulagées politicas modernas no periodo da redemocratizacao brasileira
na década de 1980, e que, buscando a reestruturagao das bases fundiarias
do pais, sao capazes de dialogar com outros movimentos sociais tipicamente
urbanos através da producao agroecoldgica, como afirma Altieri (2012). Da
mesma maneira que as populagdes autéctones, 0s movimentos campesinos
também tém incorporado a questao ambiental sob variadas formas de
territorializacao (FILHO, 2021, p. 70-71; 94-98), consequentemente abordando
um dos critérios da funcao social da terra, a saber, a preservacao dos recursos
naturais (ALFONSIN, 2003). Ou seja, o problema ambiental possibilita assim,
uma disputa constitucional a respeito da “regularizacao social da propriedade
privada”, promovendo uma dinamica na competicao capitalista que se difere
da tentativa mercadolégica de torna-lo menos danoso a natureza (MOREIRA,
1999).

Este é, na verdade, o tema central da discussao entre 0s movimentos
campesinos e o latifundio atualmente, no qual a critica a importagao de
insumos estrangeiros e a depreciacao ambiental se aliam a defesa da pratica
agroecolégica® e a soberania alimentar (ALCANTARA, 2019; CASTRO, 2020;
NERI, 2024). Um debate que promove um maior dialogo entre os setores
progressistas nessa frente de luta, tanto ao redor do mundo (a Via Campesina,
por exemplo (BRASIL DE FATO, 2021)), quanto em escala nacional: parceria
entre universidades e movimentos sociais'®; uniao entre mutirantes e artistas
na construcao de residéncias com materiais hao convencionais (MTST, 2018).
E essa interacao que José de Souza Martins ja defendia: “A questao agraria
SO se resolvera na mesa das boas intengdes e do amor a patria e ao povo, ha
renuncia aos particularismos, conveniéncias e imediatismos de instituicoes,
partidos, grupos e pessoas.” (p. 13).

E nesse novo cendrio que a luta de classes no campo se da nos dias atuais,
uma aliancga entre o conhecimento e o poder popular em que o livro “Reforma
agraria: o impossivel didlogo” de José de Souza Martins se fundamenta:

E justamente a esperanca que faz do livro uma reflexao critica sobre a acao
social, especialmente daqueles que, movidos pela fé, querem generosamente

'>No Brasil o desenvolvimento capitalista sempre esteve integrado a exploracao latifundiaria e extrativista, e
agora também manifesta a concentragao de terras com o atual uso massivo de agrotéxicos pelo agronegécio
(BOMBARDI, 2017).

*Desenvolvimento de sementes de soja nao transgénicas para o trabalho camponés (LAMIR, 2024), e
melhoramento genético do gado leiteiro para maior produtividade (MST, 2024).
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abrir para os pobres da terra um caminho de intervencao ativa e participativa
nos rumos do proprio destino e da Historia. (p. 69).

Conclusao

A partir da analise histérica da luta fundiaria no campo brasileiro foi possivel
verificar o desenvolvimento da correlagao de forgcas, e uma das maneiras
como o dialogo a respeito da reforma agraria se faz presente atualmente,
que consiste em evidenciar a relevancia do debate ambiental sobre a questao
agraria. Nao apenas no sentido de estimular e fortalecer o questionamento da
sustentabilidade entre dois dos principais processos produtivos e antagbénicos
no campo, o agronegocio latifundiario e a agricultura camponesa, mas
também na relevancia atribuida ao protagonismo popular e a autogestao
como instrumentos da organizacao social que a urgéncia ambiental atual
requer. Uma abordagem que corrobora com a perspectiva de José de Souza
Martins de ver no campesinato organizado uma classe social com potencial
transformador.
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